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सारांश  
भारत और पा�क�ान भाषाई, सां�ृ�तक, भौगो�लक और आ�थ�क संबंध साझा करते ह�, �फर भी 
उनके संबंध कई ऐ�तहा�सक और राजनी�तक घटनाओ ं के कारण ज�टलताओ ंम� फंस गए ह�। 
भारत-पाक संबंध� को वषर् 1947 म� �ब्र�टश भारत के �ह�सक �वभाजन, ज�ू और क�ीर संघषर् 
और दोन� देश� के बीच लड़े गए कई सै� संघष� द्वारा प�रभा�षत �कया गया है। �ब्र�टश भारत 
का �वभाजन अब तक देखे गए सबसे बड़े मानव प्रवास� म� से एक था और इसने पूरे क्षेत्र म� 
शरणा�थ�य� के खूनी नरसंहार को ज� �दया। वषर् 1947 म� भारत के �वभाजन से 12.5 �म�लयन 
लोग �व�ा�पत हुए, �जसम� 1 �म�लयन लोग� क� जान जाने का अनुमान है।  
भारत �ह�द ूबहुसं�क आबादी और बड़ी मु��म अ�सं�क आबादी के साथ एक धमर्�नरपेक्ष 
रा� बन गया, जब�क पा�क�ान भारी मु��म बहुसं�क आबादी और अ� धम� क� सद�ता 
लेने वाली बहुत छोटी आबादी के साथ एक इ�ामी गणरा� के रूप म� उभरा। भारत-पा�क�ान 
संबंध म� प्र�त�ध� और वैमन�ता भारत �वभाजन से जुड़ा हुआ है। �ब्र�टश औप�नवे�शक 
शासनकाल से भारत ने �तंत्रता एक ल�े �तंत्रता आंदोलन के बाद प्राप्त �कया है। भारत के 
�तंत्रता आंदोलन म� लोकतां�त्रक, सामा�जक, सां�ृ�तक, भाषायी इ�ा�द त� �न�हत था। इस 
�ापक �तंत्रता आंदोलन ने आधु�नक भारत क� आधार�शला क� न�व रखा था। इसी प�रप्रे� 
म� भारतीय सं�वधान ने धमर्�नरपेक्ष, समाजवाद, गणतां�त्रक एवं लोकतां�त्रक भारत क� 
आधार�शला को रखा है। दसूरी तरफ, पा�क�ान का �नम�ण धा�म�क सांप्रदा�यकता का प�रणाम 
है। आजादी के 75 साल बाद भी पा�क�ान एक अलोकतां�त्रक शासन �व�ा और धा�म�क 
कट्टरता वाला देश बना हुआ है। पा�क�ान का अलोकतां�त्रक राजनी�तक �रूप एव ंधा�म�क 
कट्टरता ने दोन� देश� के संबंध म� प्र�त�ध� एवं वैमन�ता को बनाए रखा।  
 

कूटश� : औप�नवे�शक शासन, भारत का �वभाजन, धमर्�नरपेक्षता, धा�म�क कट्टरता, वैमन�ता, 
सांप्रदा�यकता 
 

प्र�ावना  
भारत-पा�क�ान के संबंध को द�ुनया के �कसी भी दो �तंत्र रा�� के बीच सबसे ज�टल 
संबंध� म� से एक माना जाता है। 
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दोन� देश� म� आपसी संबंध� को प्रभा�वत करन ेवाले ऐसे 
अनेक त� ह� जो �वदेश नी�त म� �नणर्य लेने क� प्र�क्रया म� 
अपनी अहम भू�मका �नभाते ह�। दोन� देश� म� पर�र 
अ�वश्वास है, अनसुलझे मुद्दे ह�। दोन� ही देश परमाणु 
श�क्त संपन्न ह� �जनम� पर�र शत्रुता, आतंकवाद, और 
लगातार संघषर् क� ���त बनी रहती है जो द�क्षण ए�शया 
के इन दो देश� क� धुँधली त�ीर बया ं करते ह�। दोन� 
देश� क� सीमाओ ंपर भारी सेनाओ ंक� तैनाती  कुछ और 
ही बात कहती है और ये एक तरह का दो ��क्तय� के बीच 
खेला जाने वाला शू�-शू� का खेल है जहा ँ �कसी एक 
देश के लाभ का मतलब दसूर े देश का उसी अनुपात म� 
नुकसान होना माना जाता है। दोन� देश� म� समान 
सां�ृ�तक �वरासत है, सामा�जक-सां�ृ�तक संबंध ह� 
और कभी-कभी, भले ही सी�मत संदभ� म� सही, 
राजनी�तक-आ�थ�क सहयोग इन संबंध� को एक नया 
आयाम देते ह� �जससे पार��रक शां�तपूणर् और 
सहयोगा�क संबंध� क� आशा क� जा सकती है (द�क्षण 
ए�शया के �लए यूरोपीय फ़ाउंडेशन 2023, पृष्ठ सं�ा-1)। 
भारत �वभाजन के सात दशक बाद भी इस �वभाजन का 
उद्दे� अधूरा है। माना गया था �क अपने �लय ेअलग रा� 
क� इ�ा रखनेवाले मुसलमान� क� मुराद पूरी हो जायगेी, 
तो आशंकाओ ं के धुंध छंट जाएंग,े दोन� देश शां�त के 
साथ �वकास के पथ पर अग्रसर ह�गे। दोन� देश� के पहले 
सत्ता-प्रमुख�- पं�डत जवाहर लाल नेहरू और मोह�द 
अली �जन्ना- क� घो�षत आकांक्षाएं यही थ�, ले�कन 
भारत-पाक संबंध� का इ�तहास गवाह है �क हुआ ठीक 
इसके �वपरीत। आजादी के बाद से ही पा�क�ान भारत 
से बैर रखने लगा और क�ीर पर क�ा करन ेके इरादे से 
युद्ध के मैदान म� भारत को ललकार कर कई बार मात 
खायी। जब उसे आभास हो गया �क सीधे युद्ध म� भारत 
को परा�जत करना या क�ीर पर क�ा करना संभव नह� 
है, तब आतंकवाद को पाल-पोस कर छद्म युद्ध क� राह पर 
चल पड़ा (मेहता 2022, पृष्ठ सं�ा-9)।  
एक ओर पा�क�ान का भारत से बैर आजादी के बाद से 
आज तक �नरंतर जारी है। दसूरी ओर, भारत म� सरकार� 
के बदलने के साथ-साथ नी�तय� म� उतार-चढ़ाव आता 
रहा। पा�क�ान के साथ दो�ी के मकसद से नये-नये 
प्रयोग हुए, उदारता �दखाते हुए कई एकतरफा समझौते 

�कय ेगये। ले�कन, आज �तंत्र भारत क� तीसरी पीढ़ी भी 
पा�क�ान के साथ संबंध� को सामा� करन े क� 
चुनौ�तय� से जूझ रही है। इ�तहास म� ऐसे उदाहरण बहुत 
कम �मलते ह� �क दो रा� आम जनजीवन म� गहन और 
�व�ृत समानताओ ंके बावजूद आपसी संघषर् क� ���त 
म� ठहर से गय ेह� (�मत्रा 2017, पृष्ठ सं�ा-264)। 
भारत-पा�क�ान के स��� का इ�तहास अ�वश्वास, 
ख��त वाद�, अनसुलझे मुद्द� तथा असी�मत संघष� का 
इ�तहास है। �वचारधारा से स�द्ध �व�भन्न कारक� के 
�वभाजनकारी प्रभाव, �वभाजन क� �ह�सक पर�रा, पड़ोसी 
शत्रु क� छ�व तथा क�ीर स�हत अनेक अनसुलझे मुद्द� के 
कारण दोन� देश एक ऐसी ज�टल ���त म� उलझ कर रह 
गय ेह� �जसम� �कसी भी एक पक्ष के इ��त लाभ को दसूर े
क� समतु� हा�न के रूप म� देखा जाता है (�मत्तल एवं 
रंजन 2016, पृष्ठ सं�ा-12)। भारत के पूवर् �वदेश स�चव 
के. नटवर �स�ह के अनुसार, भारत-पा�क�ान के स�� 
पा�क�ान के �लए "दीघर्का�लक दघुर्टना स�ा�वत" और 
इतना अ�धक प�रवतर्नशील तथा अ�न�श्चत है �जससे 
���त का सामा� होना अस�व सा है।  
�क्रकेटर से राजनेता बने इमरान खान के अग� 2018 म� 
सत्ता म� आने के बाद उनके और प्रधानमंत्री नर�द्र मोदी के 
बीच शुभे�ाओ ं का आदान-प्रदान हुआ। ले�कन इसके 
बाद के महीन� के दौरान बहुत  कुछ ऐसा हुआ, �जससे 
दोन� देश� के बीच न �सफर्  शत्रुता को गहरा �कया, ब�� 
दोन� पक्ष� को युद्ध के कगार पर ला �दया। सद्भावना का 
ये दौर  कुछ समय ही चला और पाक ��त आंतकवादी 
समूह जैश-ए-मोह�द द्वारा ज�ू-क�ीर के पुलवामा म� 
14 फरवरी 2019 को 44 सीआरपीएफ सै�नक� क� ह�ा 
के साथ ही संबंध कट ु हो गए (द�क्षण ए�शया के �लए 
यूरोपीय फाउंडेशन 2023, पृष्ठ सं�ा-1)।  
भारत ने इस हमले के �लए पा�क�ान को दोषी ठहराया 
और बदला लेने क� कसम खाई। हालां�क, पा�क�ान ने 
इन आरोप� को खा�रज कर �दया। इसके बाद 26 फरवरी 
को भारत के लड़ाकू �वमान ने पा�क�ान क� सीमा म� 
प्रवेश �कया और बालाकोट ��त जैश के �श�वर पर 
बमबारी क�। वषर् 1971 के युद्ध के बाद यह पहला मौका 
था जब भारतीय युद्धक �वमान ने पा�क�ानी सीमा म� 
प्रवेश �कया। इस हवाई हमले के बाद 27 फरवरी को 
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दोन� देश� के बीच हवाई युद्ध जारी रहा, जब पा�क�ान 
के युद्धक �वमान ने भारत क� सीमा म� प्रवेश �कया।  
पा�क�ान जेट को मारने के दौरान भारतीय वायु सेना का 
एक जेट पा�क�ान के क�े वाले क�ीर म� दघुर्टनाग्र� 
हो गया और भारतीय पायलट को पा�क�ान ने घायल 
अव�ा म� पकड़ �लया। एक पल के �लए ऐसा लगा �क 
दोन� देश� क� द�ुनी अब चरम पर पहुंच चुक� है, ले�कन 
पा�क�ान ने अ�मंदी का प�रचय देते हुए भारतीय 
पायलट को �रहा कर �दया और दोन� पक्ष युद्ध के मुहाने 
से आग ेनह� बढ़े। इसके बाद भारत म� लोकसभा चुनाव� 
के दौरान भी तेवर तीखे ही बने रहे, और इस बीच खान न े
अप्रैल म� एक साक्षा�ार के दौरान कहा �क अगर 
प्रधानमंत्री मोदी दोबारा चुनाव जीते तो दोन� देश शां�त 
क� �दशा म� कदम बढ़ाएंग े(पटनायक 2022, पृष्ठ सं�ा-
9)। हुआ भी ऐसा ही। मोदी को चुनाव म� भारी जीत �मली 
और दोन� देश भारतीय �सख तीथर्या�त्रय� को �बना वीजा 
करतारपुर सा�हब के दशर्न के �लए ग�लयारा बनाने पर 
सहमत हुए। इसके �लए एक समझौते को औपचा�रक 
रूप देन े पर बातचीत शुरू हुई। �र�� पर जमी बफर्  
�पघलनी शुरू ही हुई थी �क मोदी सरकार ने अपने चुनावी 
वाद� को पूरा करन े का ऐलान कर �दया। ऐसा ही एक 
फैसला था ज�ू और क�ीर के �वशेष दज� को ख� 
करना (जैकब 2015, पृष्ठ सं�ा-1)। इसके बाद भारत-
पाक संबंध �फर खराब होने लगे।  
पा�क�ान ने भारत के साथ कूटनी�तक संबंध� को कम 
कर �दया और भारतीय उ�ायुक्त को �नव��सत कर �दया। 
पा�क�ान ने साथ ही भारत के साथ सभी वाय ुएवं भू�म 
संपकर्  भी ख� कर �दए और �ापार तथा रेलवे गठजोड़ 
को भी ख� कर �दया। इसके बाद करतारपुर ग�लयारे के 
भ�व� पर भी सवाल उठने लग,े �जसका उद्घाटन 
गुरुनानक देवजी के 550व� प्रकाश पवर् से पहले होना था। 
हालां�क आशंकाएं गलत सा�बत हुईं, और ग�लयारा समय 
पर चाल ूहुआ। पा�क�ान और भारत ने नवंबर म� अलग-
अलग अपने तरफ के ग�लयारे का उद्घाटन �कया (भारतीय 
वै�श्वक प�रषद 2022, पृष्ठ सं�ा-1)।  
दभु��वश, इससे उ�न्न सद्भावना दोन� देश� के बीच 
�वश्वास को बढ़ाने और �द्वपक्षीय संबंध� म� बहाल करने म� 
सफल नह� हो सक�। साल के अंत म� भारत ने �ववा�दत 

नाग�रकता कानून पा�रत �कया, इससे संबंध� म� तनाव 
और बढ़ा। इस साल दोन� देश� ने पा�क�ान म� मौत क� 
सजा का सामना कर रहे भारतीय नाग�रक  कुलभूषण 
जाधव के मुद्दे पर अंतररा�ीय �ायालय म� कानूनी लड़ाई 
भी लड़ी। इस फैसल ेसे हालां�क जमीनी हालात म� बहुत 
अंतर नह� आया, ले�कन भारत को राजन�यक पहुंच 
�मली। इससे पहले पा�क�ान लगातार भारत को 
राजन�यक पहुंच से इनकार कर रहा था। 
भारत-पाक स��� म� अनेक �वफलताएँ और सी�मत 
�न�षर् देख े गय े ह�। �नर�र वैमन�ता के कारण दोन� 
पक्ष� क� सीमाओ ं पर भू-राजनी�तक प�रवेश को क्ष�त 
पहुँची है। तनाव होन े के बावजूद दोन� देश� के नाग�रक 
समाज के  कुछ वग� ने ल��त मुद्द� पर प�रचच� तथा 
उसके समाधान पर अपना �ान के��त �कया है (�वदेश 
मंत्रालय 2023, पृष्ठ सं�ा-1)। चूँ�क दोन� देश� क� 
सामा�जक-सां�ृ�तक �वरासत एक जैसी है अत: यह 
�वश्वास �कया जाता है �क शा��पूणर् सहअ��� पर 
आधा�रत एक ठोस स�� का �वकास �न�श्चत रूप से 
�कया जा सकता है। �द्वपक्षीय स��� को उन्नत करने 
अथवा �कसी भी एक पक्ष से सौहाद्रर् प्रद�श�त करन े के 
�कसी प्रयास क� प्राय: दोन� पक्ष� से एक समान प्र�त�क्रया 
आती है। �सख तीथर्या�त्रय� के �लए करतारपुर कारीडोर 
खोलने तथा दो �सख तीथर्�ल� डेरा बाबा नानक सा�हब 
(भारत) तथा करतारपुर सा�हब (पा�क�ान) को जोड़ने 
क� हा�लया घोषणा इस स�� म� एक साथर्क प्रग�त है 
(भारतीय वै�श्वक प�रषद 2023, पृष्ठ सं�ा-1)। 
 
भारत-पा�क�ान संबंध म� प्र�त�ध� और वैमन�ता  
भारत और पा�क�ान के बीच पहला यदु्ध ज�ू-क�ीर 
को लेकर लड़ा गया था। नव �न�म�त पा�क�ानी सेना क� 
सहायता से सशस्त्र पा�क�ानी आ�दवा�सय� ने अ�ूबर 
1947 म� ज�ू और क�ीर पर आक्रमण �कया। ज�ू 
और क�ीर रा� के कानूनी शासक, महाराजा ह�र �स�ह 
को आंत�रक �वद्रोह के साथ-साथ बाहरी आक्रमण का 
सामना करना पड़ा, उ��ने भारतीय सशस्त्र बल� से 
सहायता का अनुरोध �कया। सेनाएँ और भारत म� शा�मल 
होने पर सहमत हुईं। उ��ने अपनी रक्षा, संचार और 
�वदेशी मामल� का �नयंत्रण भारत सरकार को स�प �दया। 
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1948 के उत्तराधर् तक लड़ाई जारी रही। युद्ध आ�धका�रक 
तौर पर 1 जनवरी 1949 को समाप्त हुआ, जब संयुक्त रा� 
(यूएन) ने एक �ा�पत युद्ध�वराम रेखा, एक संयुक्त रा� 
शां�त सेना और �सफा�रश के साथ युद्ध�वराम क� 
�व�ा क� �क ज�ू के �वलय पर जनमत संग्रह कराया 
जाए (अ�वर्र रीसचर् फ़ाउंडेशन 2023, पृष्ठ सं�ा-1)। 
और क�ीर को भारत म� रखा जाए। पा�क�ान ने ज�ू 
और क�ीर रा� के लगभग एक-�तहाई �ह� े को 
�नयं�त्रत �कया, इसे आज़ाद (�तंत्र) ज�ू और क�ीर 
के रूप म� संद�भ�त �कया और दावा �कया �क यह अधर्-
�ायत्त था। हुंजा और नगर के पूवर् साम्रा�� स�हत एक 
बड़े क्षेत्र को सीध े क� द्रीय पा�क�ानी सरकार द्वारा 
�नयं�त्रत �कया गया था। 
वषर् 1965 म�, भारत और पा�क�ान ने अपना दसूरा युद्ध 
लड़ा, इससे पहले अप्रैल और �सतंबर के बीच दोन� देश� 
के बीच झड़प� हुईं। युद्ध म� दोन� तरफ से हजार� लोग 
हताहत हुए और इसम� �द्वतीय �वश्व युद्ध के बाद ब�रबंद 
वाहन� क� सबसे बड़ी लड़ाई और सबसे बड़ी ट�क लड़ाई 
देखी गई। सो�वयत संघ और संयुक्त रा� अमे�रका 
(यू॰एस॰ए॰) के राजन�यक ह�क्षेप और उसके बाद 
ताशकंद घोषणा पर ह�ाक्षर के बाद संयुक्त रा� द्वारा 
अ�नवायर् युद्ध�वराम क� घोषणा के बाद यह समाप्त हो गया 
(अ�वर्र रीसचर् फ़ाउंडेशन 2023, पृष्ठ सं�ा-1)। 
पूव� पा�क�ान (अब बां�ादेश) भारत और पा�क�ान के 
बीच तीसर े युद्ध का कारण बना। पूव� और प�श्चमी 
पा�क�ान के बीच संघषर् तब शुरू हुआ जब ज़ुिल्फ़कार 
अली भुट्टो के नेतृ� वाली प�श्चमी पा�क�ान म� बठैी 
क� द्रीय पा�क�ानी सरकार ने अवामी लीग के नेता शेख 
मुजीबुर रहमान, पूव� पा�क�ान के बंगाली, �जनक� पाट� 
ने अ�धकांश सीट� जीती थ�, को अनुम�त देने से इनकार 
कर �दया। 1970 के संसदीय चुनाव प�रणाम के बाद , 
देश का प्रधान मंत्री पद ग्रहण करने के �लए शेख़ मुज�बर 
रहमान को नह� बुलाया गया (कपूर 2019, पृष्ठ सं�ा-1)। 
पा�क�ानी सेना ने 1971 म� ढाका माचर् म� प्रदशर्नका�रय� 
पर कारर्वाई क� �जसम� बड़ी सं�ा म� छात्र और �शक्षक 
मारे गए। �दसंबर म� भारत इस संघषर् म� शा�मल हो गया, 
जब पा�क�ानी वायु सेना ने भारत के उत्तर-प�श्चम म� 
हवाई क्षेत्र� पर एह�तयाती हमला �कया। भारत ने पूव� 

पा�क�ान पर सम��त भू�म, वायु और समुद्री हमले के 
साथ जवाबी कारर्वाई क�। इसने पा�क�ानी सेना को 
ढाका म� आ�समपर्ण करने के �लए मजबूर �कया और 
90,000 से अ�धक पा�क�ानी सै�नक� को युद्धबदंी बना 
�लया गया। 6 �दसंबर 1971 को पूव� पा�क�ान एक 
�तंत्र देश, बा�ंादेश बन गया। जुलाई 1972 म�, भारतीय 
प्रधान मंत्री इं�दरा गाधंी और उनके पा�क�ानी समकक्ष 
प्रधान मंत्री जु��कार अली भुट्टो ने भारतीय शहर �शमला 
म� एक समझौते पर ह�ाक्षर �कए, �जसम� दोन� देश "उस 
संघषर् और टकराव को समाप्त करने पर सहमत हुए, 
�जसने अब तक �द्वपक्षीय संबंध� को प्रभा�वत �कया है।" 
और मैत्रीपूणर् और सौहादर्पूणर् संबंध� को बढ़ावा देन ेऔर 
उपमहाद्वीप म� �टकाऊ शां�त क� �ापना के �लए काम 
कर�' ' (वै�श्वक भारतीय प�रषद 2023, पृष्ठ सं�ा-1)। 
दोन� पक्ष �कसी भी �ववाद को "�द्वपक्षीय वात� के मा�म 
से शां�तपूणर् तरीक� से" �नपटान ेपर सहमत हुए ।  
�शमला समझौते ने 17 �दसंबर 1971 क� युद्ध�वराम रेखा 
को दोन� देश� के बीच नई "�नयंत्रण रेखा (एलओसी)" के 
रूप म� ना�मत �कया, �जसे �कसी भी पक्ष को एकतरफा 
रूप से बदलन ेक� को�शश नह� करनी थी, और �जसका 
"दोन� पक्ष� द्वारा �बना �कसी पूव�ग्रह के स�ान �कया 
जाएगा" दोन� पक्ष� क� मा�ता प्राप्त ���त" । �शमला 
समझौते को 1972 म� भारत और पा�क�ान दोन� क� 
संसद� द्वारा अनुमो�दत �कया गया था। 
क�ीर घाटी म� सशस्त्र �वद्रोह शुरू हुआ। मु��म 
राजनी�तक दल� ने, रा� सरकार पर 1987 के रा� 
�वधान चुनाव� म� धांधली का आरोप लगान े के बाद, 
उग्रवादी �व�ग का गठन �कया। पा�क�ान का कहना है 
�क वह उग्रवा�दय� को "नै�तक और कूटनी�तक" समथर्न 
प्रदान कर रहा था। हालाँ�क अंतररा�ीय �र पर यह 
�ापक रूप से माना जाता है �क पा�क�ान वा�व म� 
लड़ाक� को धन, �नद�श, आश्रय, ह�थयार और प्र�शक्षण 
प्रदान करके �वद्रोह को बढ़ावा देन े म� शा�मल है। भारत 
का मानना है �क ज�ू-क�ीर म� उसक� सेना के �खलाफ 
सशस्त्र हमले पा�क�ान क� सहायता से �कया जा रहा है 
(मनोहर प�र�कर रक्षा एवं �व�ेषण सं�ान 2023, पृष्ठ 
सं�ा-1)।  
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पा�क�ान द्वारा 'हजार� वार करके भारत का खून बहाने' 
क� नी�त के तहत 'सीमा पार आतंकवाद' क� �ष्ट 
अ�भ��क्त ह� । पा�क�ान इससे इनकार करता है। 
क�ीर घाटी म� लड़ाई म� भाग लेने वाले उग्रवादी समूह 
1990 के दशक तक उभरते रहे, उनके र�क� को युद्ध-क�ठन 
"मुजा�हदीन" क� एक बड़ी आमद से बल �मला , �ज��न े
पहले सो�वयत संघ के �खलाफ अफगान युद्ध म� भाग 
�लया था। ज�ू और क�ीर म� मुसलमान�, �ह�दओु ंऔर 
बौद्ध� के बीच स�दय� से सांप्रदा�यक सद्भाव के बावजूद, 
क�ीर घाटी म� ज�ू और क�ीर के अ�सं�क �ह�द ू
समुदाय (क�ीरी पं�डत) को आतंकवा�दय� ने �नशाना 
बनाया और पलायन करन ेके �लए मजबूर �कया (अ�वर्र 
रीसचर् फ़ाउंडेशन 2023, पृष्ठ सं�ा-1)।  
भारत ने पोखरण म� पांच परमाणु उपकरण �व�ोट 
�कये। पा�क�ान ने चघाई पहा�ड़य� म� अपने छह परमाणु 
उपकरण� को �व�ोट करके जवाब �दया। परीक्षण� के 
प�रणाम�रूप दोन� देश� पर अंतर��ीय प्र�तबंध लगाए 
गए। दोन� देश नवीनतम परमाणु-सशस्त्र रा� बन गए। 
भारतीय प्रधान मंत्री अटल �बहारी वाजपेयी ने प्रधान मंत्री 
नवाज शरीफ से �मलने के �लए बस से लाहौर (नई खुली 
�द�ी-लाहौर बस सेवा) क� यात्रा क�। दोन� ने लाहौर 
घोषणापत्र पर ह�ाक्षर �कए, जो 1972 के �शमला 
समझौते के बाद दोन� देश� के बीच पहला बड़ा समझौता 
था। दोन� देश� ने दोहराया �क वे �शमला समझौते के प्र�त 
प्र�तबद्ध ह�, और �द्वपक्षीय संबंध� म� सुधार लान ेके उद्दे� 
से कई �वश्वास �नम�ण उपाय (सीबीएम) करने पर सहमत 
हुए (कपूर 2015, पृष्ठ सं�ा-2)। 
मई म�, कार�गल संघषर् तब �छड़ गया जब पा�क�ानी 
सेनाओ ंने घुसपैठ क� और एलओसी के भारतीय पक्ष पर 
रणनी�तक पद� पर क�ा कर �लया, �जससे भारतीय 
जवाबी हमला हुआ �जसम� पा�क�ानी सेनाओ ं को मूल 
एलओसी के उनके पक्ष म� वापस धकेल �दया गया। 
आ�धका�रक तौर पर परमाणु ह�थयार परीक्षण करने के 
बाद कार�गल दोन� पड़ो�सय� के बीच पहला सशस्त्र संघषर् 
था। इस संघषर् के बढ़ने क� संभावना और इसके �ापक 
प्रभाव� को देखते हुए त�ालीन अमे�रक� रा�प�त �बल 
���टन ने पा�क�ानी प्रधान मंत्री नवाज शरीफ को 

बुलाया और उनसे अपने सै�नक� पर लगाम लगान ेक� मागं 
क� (जैकब 2015, पृष्ठ सं�ा-1)।  
13 �दसंबर को नई �द�ी म� भारतीय संसद पर एक 
सशस्त्र हमले म� 14 लोग मार ेगए। हमल� के �लए ल�र-
ए-तैयबा और जैश-ए-मोह�द को �ज़�ेदार ठहराया 
गया। हमल� के कारण �नयंत्रण रेखा पर भारत और 
पा�क�ान क� सेनाएं एकत्र हो गईं। अंतररा�ीय 
म��ता के बाद अ�ूबर 2002 म� ही ग�तरोध समाप्त 
हुआ। प्रधानमंत्री वाजपेयी और रा�प�त मुशरर्फ ने जनवरी 
म� इ�ामाबाद म� 12व� द�क्षण ए�शयाई क्षेत्रीय सहयोग 
संगठन (साकर् ) �शखर स�ेलन म� सीधी बातचीत क� और 
दोन� देश� के �वदेश स�चव� ने वषर् के अंत म� मुलाकात 
क�। इस वषर् समग्र वात� प्र�क्रया क� शुरुआत हुई, �जसम� 
सरकार के �व�भन्न �र� (�वदेश मं�त्रय�, �वदेश स�चव�, 
सै� अ�धका�रय�, सीमा सुरक्षा अ�धका�रय�, मादक द्र� 
�वरोधी अ�धका�रय� और परमाणु �वशेषज्ञ� स�हत) के 
अ�धका�रय� के बीच �द्वपक्षीय बैठक�  आयो�जत क� गईं 
(ग्रार े2015, पृष्ठ सं�ा-1)। नवंबर म�, ज�ू और क�ीर 
क� यात्रा क� पूवर् सं�ा पर, नए भारतीय प्रधान मंत्री, 
मनमोहन �स�ह ने घोषणा क� �क भारत वहां अपन ेसै�नक� 
क� तैनाती कम करेगा। 
26 नवंबर को, द�ुनया के सबसे भीषण आतंकवादी हमल� 
म� से एक म�, सशस्त्र बंदकूधा�रय� ने भारत के मंुबई म� कई 
�ान� पर नाग�रक� पर गोलीबारी क�। �जन �ान� पर 
हमला �कया गया उनम� ताज महल पैलेस और टॉवर, 
ओबेरॉय ट्राइड�ट होटल, छत्रप�त �शवाजी टे्रन ट�म�नस, 
�लयोपो� कैफे, कामा अ�ताल, नरीमन हाउस यहूदी 
सामुदा�यक क� द्र, मेट्रो �सनेमा, स�ट जे�वयसर् कॉलेज और 
टाइ� ऑफ इं�डया काय�लय के पास एक गली शा�मल 
थी। हमल� म� 160 से �ादा लोग मार ेगय ेथे. ताज क� 
लगभग तीन �दन� क� घेराबंदी, जहां बंदकूधारी तब तक 
�छपे रहे जब तक �क भारतीय सुरक्षा बल� के ऑपरेशन म� 
उनम� से एक को छोड़कर बाक� सभी लोग मार ेनह� गए, 
हताहत� क� सं�ा का बड़ा कारण यही था। �ज�दा पकड़े 
गए एकमात्र हमलावर अजमल कसाब ने कबूल �कया �क 
हमलावर ल�र-ए-तैयबा के सद� थे। टै्र�क� ग कॉल 
और संचार सभी पा�क�ान से जुड़े हुए थे, जहां से पूरे 
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हमले क� सा�जश रची गई और �नद��शत �कया गया। 
हमल� के बाद भारत ने पा�क�ान से बातचीत तोड़ दी। 
पा�क�ानी सरकार ने �ीकार �कया �क मंुबई हमल� क� 
योजना पा�क�ानी धरती पर बनाई गई थी, ले�कन इस 
बात से इनकार �कया �क सा�जशकत�ओ ंको पा�क�ान 
क� खु�फया एज��सय� द्वारा मंजूरी दी गई थी या सहायता 
�मली थी। हालाँ�क, भारत सरकार ने पा�क�ान के साथ 
कड़ा रुख अपनाना जारी रखा, उसक� गठबंधन सरकार ने 
कहा �क यह पा�क�ान पर �नभर्र है �क वह अपनी धरती 
पर आतंकवादी समूह� पर नकेल कस कर ठोस बातचीत 
�फर से शुरू करने क� �दशा म� पहला कदम उठाए। 
�सतंबर म�, भारत और पा�क�ान के प्रधानमं�त्रय� ने 
संयुक्त रा� महासभा के इतर �ूयॉकर्  म� मुलाकात क�। वे 
ज�ू-क�ीर के �ववा�दत क्षेत्र म� दोन� पक्ष� क� सेनाओ ं
के बीच तनाव समाप्त करने पर सहमत हुए। भारत क� 
सत्तारूढ़ भारतीय जनता पाट� (भाजपा) पाट� माचर् म� 
�ानीय पीपु� डेमोके्र�टक पाट� (पीडीपी) के साथ 
गठबंधन म� भारत प्रशा�सत ज�ू और क�ीर म� सरकार 
बनाती है। पीडीपी प्रमुख मु�ी मोह�द सईद ने 
मु�मंत्री पद क� शपथ ली। �दसंबर म�, अफगा�न�ान से 
वापस आते समय, भारतीय प्रधान मंत्री नर�द्र मोदी प्रधान 
मंत्री नवाज शरीफ के ज��दन और उनक� पोती क� शादी 
पर लाहौर का अचानक दौरा करते ह� (�मत्रा 2017, पृष्ठ 
सं�ा-264)। 
जनवरी म� सै�नक� के भेष म� जैश-ए-मोह�द के 
आतंकवा�दय� ने भारत के उत्तर-प�श्चमी रा� पंजाब म� 
पठानकोट एयरबेस पर घातक हमला �कया। यह हमला 
�द्वपक्षीय वात� को पुनज��वत करन े के प्रयास म� प्रधान 
मंत्री मोदी द्वारा पा�क�ानी समकक्ष नवाज शरीफ क� 
अचानक यात्रा के एक सप्ताह बाद हुआ है (अ�वर्र रीसचर् 
फ़ाउंडेशन 2023, पृष्ठ सं�ा-1)। �सतंबर म�, जैश-ए-
मोह�द के आतंकवा�दय� ने भारत प्रशा�सत ज�ू-
क�ीर के उरी म� एक सै� अ�े पर हमला �कया और 17 
भारतीय सै�नक� क� ह�ा कर दी। 29 �सतंबर को, भारत 
ने उरी म� हमले के �लए अपनी पहली प्र�क्ष सै� 
प्र�त�क्रया म�, पा�क�ान प्रशा�सत ज�ू और क�ीर म� 
�नयंत्रण रेखा के पार सं�द� आतंकवा�दय� पर 'स�ज�कल 
हमले' �कए। 

14 फरवरी को भारत प्रशा�सत ज�ू-क�ीर के पुलवामा 
म� एक आ�घाती बम �व�ोट म� भारतीय क� द्रीय �रजवर् 
पु�लस बल (सीआरपीएफ) के 40 सद� मार े गए। 
दशक� म� अशांत क्षेत्र म� भारतीय बल� पर यह सबसे 
घातक हमला है। 15 फरवरी को, पा�क�ान ��त 
आतंकवादी संगठन, जैश ए मोह�द, हमले का दावा 
करता है और आ�घाती हमलावर क� पहचान करते हुए 
एक वी�डयो जारी करता है। दो �दन बाद, भारत ने 
त�ाल प्रभाव से पा�क�ान से सभी आयात� पर शु� 
200 प्र�तशत तक बढ़ा �दया। 18 फरवरी को, एक 
�वनाशकारी आ�घाती बम �व�ोट को अंजाम देने के 
 कुछ �दन� बाद, �जसम� 40 भारतीय सुरक्षा बल मारे गए, 
जैश-ए-मोह�द के आतंकवा�दय� ने ज�ू-क�ीर म� 
भारतीय सेना के एक मेजर और कम से कम तीन अ� 
सै�नक� क� ह�ा कर दी। क�थत तौर पर, जैश-ए-
मोह�द के एक कमांडर स�हत दो आतंकवादी, �ज�� 14 
फरवरी को हुए हमले का मा�रमाइंड माना जाता था, 
भारतीय सेना के साथ गोलीबारी म� मार ेगए। 
पा�क�ानी प्रधान मंत्री इमरान खान ने 19 फरवरी को 14 
फरवरी को पुलवामा हमले के संबंध म� भारत के साथ 
बातचीत और सहयोग करन ेक� इ�ा �क्त क�। भारतीय 
प्रधान मंत्री नर�द्र मोदी ने कड़ी प्र�त�क्रया �क्त करते हुए 
कहा �क "हम करारा जवाब द�गे, हमारे पड़ोसी को हम� 
अ��र करन े क� अनुम�त नह� दी जाएगी" (भारतीय 
वै�श्वक प�रषद 2023, पृष्ठ सं�ा-1)। 25 फरवरी को 
ज�ू-क�ीर के राजौरी �जले म� �नयंत्रण रेखा पर 
भारतीय और पा�क�ानी सेनाओ ंके बीच गोलीबारी हुई। 
26 फरवरी को, भारत सरकार ने पा�क�ानी प्रांत खैबर 
प�ून�ा म� बालाकोट के पास पा�क�ान ��त 
आतंकवादी समूह जेईएम के 'सबसे बड़े प्र�शक्षण �श�वर' 
को �नशाना बनाते हुए 'गैर-सै� पूवर्-खाली' हमले �कए। 
शुरुआत म� इस बात से इनकार करन े के बाद �क ऐसी 
कोई घटना हुई है, पा�क�ान न ेबाद म� �ीकार �कया �क 
भारतीय लड़ाकू �वमान वा�व म� �बना पहचान े
पा�क�ानी क्षेत्र म� काफ� अंदर तक घुस गए थ े और 
बालाकोट के पास बम �गराए थे।  
हालां�क, पा�क�ानी सशस्त्र बल� के प्रवक्ता मेजर जनरल 
आ�सफ गफूर ने कहा �क हमले एक खाली इलाके म� 
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हुए। 27 फरवरी को पा�क�ानी सेना ने चेतावनी दी �क 
वह भारत क� हवाई बमबारी का जवाब देगी। भारतीय 
वायु सेना ने एक पा�क�ानी F-16 लड़ाकू �वमान को मार 
�गराया, जब�क पा�क�ान ने दो भारतीय लड़ाकू �वमान� 
को मार �गराया और एक भारतीय पायलट को पकड़ 
�लया। 28 फरवरी को, इमरान खान का कहना है �क 
पकड़े गए भारतीय वाय ु सेना के पायलट को "शां�त 
संकेत" के रूप म� �रहा कर �दया जाएगा। �रपोट� से पता 
चलता है �क पा�क�ानी प्रधान मंत्री अंतररा�ीय दबाव म� 
हो सकते ह�, खासकर अमे�रका से। अप्रैल के पहले सप्ताह 
म�, भारत और पा�क�ान ने ज�ू और क�ीर क्षेत्र म� 
गोलीबारी क�, �जसम� सात लोग मारे गए। 
25 फरवरी को, भारत और पा�क�ान ने ज�ू और 
क�ीर म� �नयंत्रण रेखा पर संघषर् �वराम के �लए अपनी 
प्र�तबद्धता क� पु�ष्ट क�। दोन� देश� क� सेनाओ ंद्वारा जारी 
एक संयुक्त बयान म� कहा गया है �क उनके शीषर् 
अ�धकारी संघषर् �वराम का स�ी से पालन करने और 
संभा�वत गलतफहमी को हल करन ेके �लए हॉटलाइन के 
मा�म से संचार जारी रखने पर सहमत हुए ह�। संघषर् 
�वराम के प्र�त नए �सरे से प्र�तबद्धता क� खबर का �वशषे 
रूप से वा��वक सीमा, एलओसी पर रहने वाले समुदाय� 
द्वारा �ागत �कया गया, �ज��न े दोन� पक्ष� क� झड़प� 
का खा�मयाजा भुगता है। 3 मई को, पा�क�ान ने रामगढ़ 
से�र म� अकारण गोलीबारी करके संघषर् �वराम समझौते 
का उ�ंघन �कया। पूरे 2021 म� दोन� पक्ष� द्वारा कई 
अ� उ�ंघन� क� भी सूचना दी गई, हाला�ंक, इनसे क्षेत्र 
क� ��रता म� कोई बाधा नह� आई है और संघषर् �वराम 
अब तक स�क्रय है। 
 
�न�षर्:  
प्रधानमंत्री नर�द्र मोदी द्वारा कई बार गंभीर प्रयास करन ेके 
बावजूद भारत, पा�क�ान के साथ अपने ख़राब �र�� को 
दरुु� कर पाने म� नाकाम रहा है। इसके बजाय, भारत के 
तमाम प्रयास� क� नाकामी ने पा�क�ान के साथ बातचीत 
करन ेऔर �र�े सुधारन ेको लेकर भारत के सुरक्षा तंत्र के 
नाउ�ीदी भरे नज़�रए को ही मज़बूती दी है। इसके 
अलावा सुरक्षा के क्षेत्र म� �द्वपक्षीय होड़ और सै�, 
आ�थ�क, तकनीक� और कूटनी�तक प्रभाव के मामले म� 

दोन� देश� के बीच बढ़ते अंतर ने भारत और पा�क�ान के 
�र�� म� बदलाव क� उ�ीद� को भी काफ़� सी�मत कर 
�दया है। हो सकता है �क पा�क�ान, �जयोइकॉन�म� 
के पद� क� आड़ म� अपनी भू-राजनी�तक मह�ाकाकं्षाओ ं
को छुपाना चाहे. ले�कन वो इस क्षेत्र को अ��र बनान ेम� 
अपनी नकारा�क भू�मका पर पद� नह� डाल सकता है। 
जब तक पा�क�ान का शासक वगर् और सै� तंत्र 
क�ीर, आतंकवादी संगठन� को मदद और भारत �वरोधी 
द�ुचार क� अपनी नी�त म� बु�नयादी तौर पर बदलाव नह� 
लाते ह�, तब तक भारत द्वारा अपने रुख़ म� कोई बदलाव 
करन ेक� कोई संभावना नह� �दखती है। 
पा�क�ान और भारत 2019 म� उस समय युद्ध के कगार 
पर आ खड़े हुए थे, जब पुलवामा आंतक� हमले म� दजर्न� 
सीआरपीएफ के जवान मार ेगए और उसके बाद भारत को 
पा�क�ान ��त आंतक� �श�वर� पर हवाई हमला करन े
के �लए बा� होना पड़ा। हालां�क, साल का अंत एक 
सकारा�क घटनाक्रम से हुआ और पा�क�ान ने �सख 
तीथर्या�त्रय� के �लए ऐ�तहा�सक करतारपुर ग�लयार ेका 
उद्घाटन �कया। इस ग�लयार े के ज�रए �बना वीजा के 
करतारपुर सा�हब के दशर्न �कए जा सकते ह�।  
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