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सारांश  

भारिीय संतिधान के अनचु्छेद-1 में कहा गया ह ैतक इतंडया, यानी भारि, राज्यों का एक संघ ह।ै संतिधान सभा के सदस्यों के िीच इस 

िाि पर काफी िहस हुई तक इसे राज्यों का संघ कहा जाए या संघ का राज्य। सही मायने में, भारि संयकु्त राज्य अमेररका जैसा संघ नहीं ह ै

क्योंतक भारि राज्यों का एक अटूट संघ ह ैऔर राज्यों को संघ से अलग होने का अतधकार नहीं ह।ै इसके अलािा, राज्यों ने संघ में तिलय 

के तलए तकसी संतध पर हस्िाक्षर भी नहीं तकए हैं। भारिीय संतिधान, कें र और राज्य सरकारों के िीच संिंधों की संरचना से प्रेरणा लेिे 

हुए, एक संघीय सरकार की पररकल्पना करिा ह ैजहााँ कें र और क्षेत्रीय सरकारों के िीच शतक्तयों का तिभाजन होिा ह।ै भारिीय संतिधान 

का गहन अध्ययन करने िाले कई राजनीतिक तिद्वान इस तनष्कर्ष पर पहुाँचे हैं तक भारिीय संतिधान एकात्मक पिूाषग्रह के सार्थ संघीय ह ै

िातक राष्र की एकिा और अखंडिा को िनाए रखा जा सके। राजनीतिक तिशे्लर्क अक्सर भारिीय संघिाद को फेडरल सईु जेनेररस 

कहिे हैं। भारिीय संघिाद में कुछ एकात्मक तिशरे्िाएं हैं - राज्य में राज्यपाल की तनयतुक्त कें र सरकार द्वारा की जािी है , कें र सरकार 

सीमा को िदल सकिी ह,ै राज्यों का नाम िदल सकिी ह ैया अनचु्छेद 3 के िहि राज्यों के क्षेत्रों को िढा या घटा सकिी है, अतखल 

भारिीय सेिाओ ंकी संस्र्था जहां कें र सरकार द्वारा प्रतशतक्षि अतधकारी राज्य कैडर के िहि काम करिे हैं, राज्य के राज्यपाल द्वारा 

राष्रपति को संदतभषि तकए जाने पर राज्य के काननूों को अस्िीकार तकया जा सकिा ह,ै अनचु्छेद-356 का अक्सर उपयोग तकया जािा ह,ै 

जो राज्य में राष्रपति शासन ह।ै 

हालांतक समय -समय पर कई िाकिों ने भारिीय संघिाद को चनुईिी दी है , जैसे तक क्षेत्रिाद, राजकोर्ीय संघिाद का अभाि, जहां कर 

राजस्ि का अतधकांश तहस्सा कें र सरकार के पास होिा ह,ै संघ सचूी में राज्य सचूी की िलुना में अतधक मदें हैं, भार्ा और सांस्कृतिक 

संघर्ष मखु्य रूप से दतक्षणी राज्यों से संिंतधि हैं, राज्यों का असमान आतर्थषक तिकास, तिर्म संघिाद के मदु्द,े राज्य का दजाष और 

अलगाििादी आंदोलन आतद। इन चनुईतियों का समाधान सहकारी संघिाद द्वारा तकया जा सकिा ह,ै जहााँ कें र और राज्य सरकारें 

तमलकर मदु्दों और उनके समाधान हिेु कायषक्रमों पर काम करने के तलए सहयोग करिी हैं। सहकारी संघिाद की भािना को आत्मसाि 

करने िाली कुछ हातलया संस्र्थाएाँ हैं - नीति आयोग , जीएसटी पररर्द, अिंर-राज्यीय पररर्द और क्षेत्रीय पररर्दें। "एक भारि , श्रेष्ठ भारि "

के सार को सतुनतेि करने के तलए सहकारी संघिाद  की भािना महत्िपणूष ह।ै संतिधान (130िां संशोधन  )तिधयेक एक मलूभिू प्रय को 

सामने ले आया ह।ै भारि िास्िि में तकिना संघीय ह?ै संशोधन जो तकसी भी मंत्री को – तजसमें मखु्यमंत्री या प्रधानमंत्री भी शातमल हैं – 

पद से स्िचातलि रूप से हटाने का प्रयास करिा ह ैयतद उन्द्हें पांच या अतधक िर्ों की सजा िाले अपराध के तलए लगािार 30 तदनों िक 

तहरासि में रखा जािा ह,ै सरकार के अनसुार, आपरातधक ित्िों की राजनीति को साफ करने के उद्दशे्य से ह।ै इरादा प्रशसंनीय हो सकिा 

ह,ै लेतकन इस पररििषन को लाग ूकरने की प्रतक्रया भारि के संिैधातनक ांांचे में एक गहरे, संरचनात्मक असंिलुन को उजागर करिी ह,ै 

जो एक गहरे संघीय घाटे को उजागर करिी ह।ै संतिधान में संशोधन करने की संसद की शतक्त अनचु्छेद-368 से तनकलिी ह ैजो 

अतधकांश संशोधनों के तलए तिशरे् िहुमि तनधाषररि करिी ह।ै हालााँतक, खंड (2) कुछ 'गंभीर' प्रािधानों की पहचान करिा ह ैजो संघीय 

ांांचे के तलए मईतलक हैं, जैसे राष्रपति का चनुाि, संघ और राज्यों की कायषकारी शतक्त की सीमा और संसद में राज्यों का प्रतितनतधत्ि। 

दशे में ििषमान समय में आतर्थषक संघिाद अभिूपिूष चनुईतियों का सामना कर रहा ह ैक्योंतक राज्यों को कें र से उतचि तित्तीय सहायिा नहीं 

तमल रही ह।ै ििषमान समय में संसाधनों का तििरण अन्द्यायपणूष ह।ै संतिधान सभा में उठाया गया एक महत्िपणूष सझुाि दशे और राज्यों के 

िीच तित्तीय संिंधों से संिंतधि र्था। िी आर अिंेडकर जैसे संतिधान तनमाषिाओ ंका मानना र्था तक राज्यों को अपनी कर शतक्तयां दी जानी 

चातहए और एक तस्र्थर संघ के तलए आतर्थषक रूप से आत्मतनभषर राज्य आिश्यक हैं। संतिधान में संघीय तसद्ांिों को ऐसी चचाषओ ंके 

माध्यम से आकार तदया गया र्था। हालांतक, समय के सार्थ, कें र के पास तित्तीय शतक्तयों को कें तरि करने की कारिाई हुई ह।ै तपछले एक 

दशक में, दशे में ऐसी नीतियां प्रचतलि रही हैं जो राज्यों के सिोत्तम तहिों को परूी िरह से कमजोर करिी हैं। जीएसटी के कायाषन्द्ियन के 

सार्थ, राज्यों ने अपनी कर शतक्तयां परूी िरह से खो दी हैं। आज, राज्य केिल पेरोल, डीजल और शराि जैसे सीतमि संसाधनों पर ही कर 

लगा सकिे हैं। इसके अलािा, शासन को सवु्यितस्र्थि करने और राष्रीय एकिा को िढािा दनेे के तलए  और ”एक राष्र एक चनुाि“

एक राष्र", एक ध्िज और एक संतिधान अलग प्रतितक्रयाए ंप्राअ-के तिचार के सत्तारूढ वतेकोण ने तितभन्द्न राज्यों से अलग "की हैं, जो 

भारि में संघिाद की जतटलिाओ ंको दशाषिी हैं। 
 

कूटशब्द :संतिधान ,संघ सचूी ,शतक्तयों का तिभाजन ,संघीय तसद्ांि ,संघिाद ,अधष -संघिाद , कें रीयकरण ,आतर्थषक संघिाद ,तित्तीय 

सहायिा 
 

प्रस्तावना  

'संघिाद' शब्द आधतुनक राष्र राज्य प्रणाली में सरकार के दो-या अतधक स्िरों के िीच शतक्तयों के संिैधातनक रूप स े

आिंतटि तििरण को संदतभषि करिा ह ैएक -, राष्रीय स्िर पर और दसूरा, प्रांिीय, राज्य या स्र्थानीय स्िर पर। सरकार के  
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संघीय रूप का सिसे प्रमखु पहल ूयह ह ै तक राष्रीय और राज्य दोनों स्िरों पर 

सरकारें अपनदेसूरे से काफी स्िितं्रिा के सार्थ कायष -अपन ेअतधकार क्षेत्र में एक-

करिी हैं। दतुनया की कुछ उल्लेखनीय संघीय राजनीतियााँ संयकु्त राज्य अमेररका 

)यएूस(, कनाडा, तस्िट्जरलैंड, ऑस्रेतलया और भारि हैं। 'संघ' शब्द का अर्थष 

समझने से संघीय राजनीति के व्यापक प्रकारों की जााँच करन ेका एक मागष तमलिा 

ह।ै 'संघ' लैतटन शब्द फ़ोइडस स ेलिया गया ह,ै तजसका अर्थष संतध या समझईिा ह।ै 

इसतलए, एक संघ एक राजनीतिक व्यिस्र्था ह ैजो अपनी तितभन्द्न घटक इकाइयों 

के िीच एक सतंध या समझईि ेके माध्यम से िनिी ह।ै जि कुछ तनकटििी प्रािंीय 

इकाइयााँ स्िेच्छा से एक मजििू संघ िनाने के तलए एक सार्थ आिी हैं, िो एक 

संघ िनिा ह।ै अमरेरका 'राज्यों के संघ' का एक उत्कृे उदाहरण ह।ै प्रािंीय 

इकाइयों के के इस मकडल के अलािा "एक सार्थ आने", एक अन्द्य प्रकार का 

संघीय मकडल भी ह ैजहााँ भईगोतलक रूप से तिशाल और सासं्कृतिक रूप से  -

तितिध राज्य प्रशासतनक सतुिधा और क्षते्रीय तहिों का प्रतितनतधत्ि करने के तलए 

एक सार्थ रखने " अपने प्रािंों को स्िायत्तिा प्रदान करिा ह।ै संघ के इस मकडल को

"िाला संघ कहा जािा ह।ै भारिीय संघिाद को मोटे िईर पर दसूरे मकडल के 

आधार पर ियैार तकया गया ह।ै भारिीय संतिधान न े एक ऐसी राजनीतिक 

व्यिस्र्था तनधाषररि की ह ैजो प्रकृति में संघीय ह ैअर्थाषि -, सरकार के दो स्िर हैं :

राष्रीय स्िर पर, और राज्य स्िर पर। हालााँतक, भारिीय संतिधान न ेसंरचनात्मक 

रूप से कें र सरकार को राज्यों की िलुना में अतधक शतक्तशाली िना तदया ह ै  -

( का तिरोधाभास प्रिीि होिा ह ै"कें रीकृि संघिाद" इसतलएभट्टाचायष 2020, पषृ्ठ 

संख्या-21)। राजनीतिक िैज्ञातनक तफतलप महिडु ने िकष  तदया ह ै तक भारि जैस े

सासं्कृतिक रूप से तितिध, तिकासशील दशेों में संघिाद को केिल प्रशासतनक 

आिश्यकिाओ ंके तलए नहीं ितल्क राष्र के अतस्ित्ि के तलए चनुा जािा ह।ै
 

हालातंक, भारि की तिशाल तितिधिाओ ंकी िहुआयामी प्रकृति की गहरी समझ 

रखने के िािजदू, भारिीय संतिधान के तनमाषिाओ ंने दशे की आजादी के समय 

भारि में परूी िरह स ेसंघीकृि राजनीतिक व्यिस्र्था िनान ेसे परहजे तकया, क्योंतक 

उन्द्हें दशे में और अतधक फूट और अलगाििादी प्रितृत्तयों के िढने का डर र्था जो 

पहले से ही तिभाजन के अधीन र्था। सतंिधान सभा की िहसों के दईरान, प्रर्थम 

प्रधानमंत्री जिाहरलाल नेहरू ने चिेािनी दी र्थी तक एक कमजोर कें रीय सत्ता 

प्रदान करना दशे के तहिों के तलए हातनकारक होगा, जो शातंि सतुनतेि करने, 

साझा तहिों के महत्िपणूष मामलों में समन्द्िय स्र्थातपि करने और अिंराषष्रीय क्षते्र 

में परेू दशे के तलए प्रभािी ांंग से िोलने में असमर्थष होगी  हुमा(2015, पषृ्ठ 

संख्या-793) । संतिधान सभा के अन्द्य प्रमखु सदस्यों ने भी धमष, भार्ा, जाति और 

जािीयिा पर आधाररि भारि की तिशाल तितिधिा को दखेि े हुए, भारि के 

अतस्ित्ि और राजनीतिक तस्र्थरिा के तलए एक मजििू संघ सरकार की मााँग की। 

हालााँतक, यह तनष्कर्ष तनकालना गलि ह ैतक भारि का संिधैातनक ांााँचा परूी िरह 

से कें र सरकार को राज्यों पर अतधकार दनेे की ओर झकुा हुआ ह।ै भारिीय 

संतिधान में कुछ अत्यंि महत्िपणूष संघीय तिशरे्िाएाँ मईजदू हैं। डकिी आर  .

अिेंडकर न े सतंिधान सभा को आश्वस्ि तकया र्था तक संतिधान एक संघीय 

संघ नहीं ह ैऔर न ही राज्य संघ की ए संतिधान ह ैएि ंसंघ राज्यों काजेंतसयााँ हैं, 

जो उससे शतक्तयााँ प्राअ करि ेहैं। संघ और राज्य दोनों सतंिधान द्वारा तनतमषि हैं, 

दोनों ही संतिधान स ेअपन ेअपने अतधकार प्राअ करिे हैं।-भारिीय संतिधान में संघ 

सरकार के तलए एक अिंतनषतहि पिूाषग्रह ह,ै और यह भारि की राजनीतिक संरचना 

पर हािी हकैें र सरकार तितभन्द्न िरीकों से राज्यों से िेहिर प्रातधकारी ह।ै िास्िि  :

में, 'फेडरेशन' शब्द का दशे के मईतलक काननू में कोई उल्लेख नहीं ह।ै अनचु्छेद-1 

भारि को 'राज्यों का संघ' के रूप में ितणषि करिा ह,ै न तक 'राज्यों का संघ', दो 

कारणों से, जैसा तक अिेंडकर ने व्यक्त तकया ह।ै पहला, भारि में संघ का गठन 

उस समय नहीं हुआ र्था, क्योंतक संघीय राज्यों के िीच एक समझईि ेके कारण; 

और दसूरा, भारि में राज्यों को अलग होने का अतधकार नहीं ह।ै इसतलए, भारि 

के मामले में संघ को 'संघ' कहा जािा ह ैक्योंतक यह अतिनाशी ह।ै ऑस्रेतलयाई 

संिैधातनक तिशरे्ज्ञ केसी व्हयेर न ेभारि के सतंिधान को के रूप में  "संघीय-अधष"

ितणषि तकया र्था (िोस 2023 ,पषृ्ठ संख्या-8।) 

संघिाद एक ऐसी शासन प्रणाली ह ैतजसमें शतक्तयों का िाँटिारा दो या दो स े

अतधक स्िरों , जैसे कें र और राज्यों या प्रािंों के िीच होिा ह।ै संघिाद एक िडी 

राजनीतिक इकाई के भीिर तितिधिा और क्षेत्रीय स्िायत्तिा को समायोतजि करन े

की अनमुति दिेा ह।ै भारिीय संतिधान कुछ एकात्मक तिशरे्िाओ ं िाली एक 

संघीय व्यिस्र्था स्र्थातपि करिा ह।ै इसे कभी -कभी अधष-संघीय व्यिस्र्था भी कहा 

जािा ह,ै क्योंतक इसमें संघ और महासंघ दोनों के ित्ि समातहि हैं। सतंिधान कें र 

सरकार और राज्य सरकारों के िीच तिधायी, प्रशासतनक और कायषकारी शतक्तयों 

के तििरण को तनतदषे  करिा ह।ै तिधायी शतक्तयों को संघ सचूी, राज्य सचूी और 

समििी सचूी में िगीकृि तकया गया ह,ै जो कें र सरकार, राज्य सरकारों को प्रदत्त 

शतक्तयों और उनके िीच साझा की गई शतक्तयों का प्रतितनतधत्ि करिी हैं। 

संतिधान राजनीतिक शतक्त तििरण के तितिध िरीकों के सार्थ एक िहुस्िरीय या 

िहुस्िरीय संघ की स्र्थापना का भी प्रािधान करिा ह।ै भारिीय संघिाद अपने 

संदभष में अतद्विीय ह,ै क्योंतक यह तितटश शासन के अधीन एकात्मक प्रणाली से 

स्िितं्रिा के िाद संघीय प्रणाली में तिकतसि हुआ ह।ै 

भारिीय संघिाद को समय के सार्थ कई चनुईतियों और समस्याओ ंका सामना 

करना पडा ह ै, जैस ेररयासिों का एकीकरण, राज्यों का भार्ाई पनुगषठन, क्षेत्रीय 

आदंोलन और स्िायत्तिा की मागं, कें रराज्य संिंध और संघर्ष-, राजकोर्ीय 

संघिाद और संसाधनों का िंटिारा, सहकारी संघिाद और अिंरराज्यीय समन्द्िय -

आतद। भारिीय संतिधान का अनुच्छेद-368 संतिधान सशंोधन की शतक्त और 

प्रतक्रया को रेखातंकि करिा ह।ै यह अनचु्छेद 368(2) के अिंगषि एक सामान्द्य 

प्रतक्रया का तनमाषण करिा ह,ै तजसके तलए केिल संसद में तिशरे् िहुमि की 

आिश्यकिा होिी ह,ै और अनचु्छेद 368(2) के प्रािधान के अिंगषि एक दसूरी 

अतधक कतठन प्रतक्रया, तजसके तलए संसद में तिशरे् िहुमि और कम से कम 

आध े राज्यों के अनमुोदन की आिश्यकिा होिी ह।ै यह दसूरी प्रतक्रया उन 

प्रािधानों के तलए आरतक्षि ह ै तजन्द्हें संतिधान सभा ने संघ और राज्यों की 

प्रशासतनक", तिधायी, तित्तीय और अन्द्य शतक्तयों स ेसंिंतधि संघीय प्रािधान "

माना र्था। इन प्रािधानों के तलए अतधक भार लगाने के पीछे िकष  यह र्था तक राज्यों 

और संघ के िीच शक्तत  संिलुन को िदलने के उद्दशे्य से संशोधनों पर िहस में 

राज्यों को अपनी िाि रखने का अिसर दकेर संघिाद के मलू तसद्ािं की रक्षा की 

जा सके  खान और पाल(2012, पषृ्ठ संख्या-52)। 

मलू रूप स,े भारि ने एक संघीय राजनीतिक व्यिस्र्था अपनाई र्थी तजसमें सरकार 

के दो स्िर र्थेरार् : र्ीय स्िर और राज्य स्िर। 1992 में 73िें और 74िें संशोधनों 

के लाग ूहोन ेके िाद एक महत्िपणूष िीसरा स्िर पचंायिों और नगर पातलकाओ ं(

जोडा गया। )के स्िर पर संतिधान तनमाषिाओ ंने स्िितं्र भारि के तलए संघीय ांााँच े

का एक अनठूा मकडल अपनाया, तजस ेअक्सर 'कें रीकृि सघंिाद' कहा जािा ह।ै 

ऐसा इसतलए ह ैक्योंतक संयकु्त राज्य अमेररका या कनाडा जैसे शाकीय  )यएूस(

संघिाद के तिपरीि, कई प्रमखु क्षते्रों में संरचनात्मक रूप से अतधक शतक्तशाली 

संघ सरकार के तलए संतिधान अतनिायष ह।ै एक मजििू कें र िनाने के संस्र्थापकों 

के तनणषय का श्रेय उस दशे में िढिी अलगाििादी प्रितृत्तयों के डर को तदया जािा 

ह,ै तजसने स्िितं्रिा के दईरान तिभाजन की ददषनाक तिरासि को झलेा र्था। राज्यों 

की सीमाओ ं के पनुतनषमाषण के तििेकातधकार जैस े महत्िपणूष मामलों में कें र 

सरकार को राज्यों के मकुािले िेहिर शतक्तयााँ प्राअ हैं। संघ सचूी में राज्य सचूी की 

िलुना में अतधक तिर्य शातमल हैं और समििी सचूी के तिर्यों पर भी इसका 

काननू राज्यों पर लाग ूहोिा ह।ै इसके अलािा, संसद असाधारण पररतस्र्थतियों में 

तकसी भी राज्य के तिर्य पर काननू िना सकिी ह,ै महत्िपणूष िाि यह ह ैतक कें र 

को आतर्थषक ससंाधनों पर व्यापक तनयंत्रण प्राअ ह ैऔर सिसे तििादास्पद रूप से, 

कें र के पास राज्यों में राज्यपालों को तनयकु्त करने की शतक्त ह ैऔर यतद कें र 

उतचि समझ े िो राष्रपति शासन की घोर्णा करके राज्य सरकारों को भगं कर 

सकिा ह।ै हालातंक, यह मान लेना गलि होगा तक भारि की संघीय व्यिस्र्था परूी 

िरह से कें र की ओर झकुी हुई ह।ै भारि की राजनीतिक व्यिस्र्था में कुछ 

प्रमखु मजििू संघीय तिशरे्िाए ंहैं जैसे तक दोहरी राजनीति और तलतखि सतंिधान 

में कें र और राज्यों के िीच शतक्तयों का सीमातंकि क्षते्रातधकार (रेड्डी 2018 ,पषृ्ठ 

संख्या-34। इसके अलािा), संतिधान के संघीय प्रािधानों की संशोधन प्रतक्रया 
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कठोर ह ै जो केिल राज्यों के िहुमि की सहमति से ही संभि ह।ै एक स्िितं्र 

न्द्यायपातलका जैसी संस्र्थागि सरुक्षा। 

संघिाद तितिधिाओ ंिाल ेदशे को एक सतू्र में िााँध ेरखन ेके तलए गोंद का काम 

करिा ह।ै तितभन्द्न राष्रों में जीतिि रहने के तलए अपनी अपनी क्षमिाएाँ होिी हैं।-

भारिीय संतिधान कहिा ह ैतक भारि राज्यों का एक संघ ह।ै 26 निंिर 1949 को 

संतिधान सभा द्वारा अपनाए गए सतंिधान में एक मजििू कें र की पररकल्पना की 

गई र्थी। उस समय, संतिधान तनमाषिाओ ंकी सिोच्च तचिंा भारि की एकिा और 

अखडंिा की रक्षा र्थी। संतिधान का मसईदा पशे करि ेहुए, भारिीय संतिधान के 

तनमाषिा, डकशब्द का  "संघ" भीमराि अिेंडकर न ेसंतिधान सभा में कहा र्था तक .

प्रयोग जानिझूकर तकया गया र्था, क्योंतक यह एक ऐसी भािना को व्यक्त करिा ह ै

जो अतिनाशी ह।ै प्रारूप सतमति यह स्पे करना चाहिी र्थी तक यद्यतप भारि एक 

संघ होगा, यह राज्यों के िीच तकसी समझईि े का पररणाम नहीं ह।ै भारि, जो 

सामान्द्य समय में एक संघीय शासन व्यिस्र्था के रूप में कायष करिा ह,ै 

आपािकाल के दईरान एकात्मक राज्य में पररितिषि हो सकिा ह।ै िास्िि में, 

भारिीय राज्य को तितभन्द्न रूपों में ितणषि तकया गया हैसंघिाद रतहि एक संघ :; 

संघिाद के तकसी न तकसी रूप से आच्छातदि एक शासन व्यिस्र्था सहकारी -, 

कायषकारी, आकतस्मक, उत्तरदायी, संसदीय, लोकलभुािन, तिधायी, प्रतिस्पधी, 

राजकोर्ीय, पनुगषतठि, अतनच्छुक, इत्यातद  भट्टाचायष(2007, पषृ्ठ संख्या-29)। 

यहााँ यह स्मरणीय ह ै तक के व्हयेर पहल े .सी.राजनीतिशाकी र्थे तजन्द्होंने भारिीय 

संतिधान को अधषसंघीय ििाया र्था। उन्द्होंने कहा-, "भारिीय गणराज्य का 

संतिधान केिल अधषके रूप में  और इसे संघीय संतिधान के उदाहरण "संघीय ह-ै

 नहीं माना जा सकिा। यह तपछली सदी के50 के दशक की िाि ह।ै जैसजेैसे -

भारिीय राजनीति और सरकार एकात्मक राज्य के रूप में कायष करने लगी, यह 

महससू तकया गया तक केिल एक संघीय ांाचं े के िहि ही परेू दशे की अनठूी 

सामातजकसासं्कृतिक तितिधिाओ ंको-, और तिशरे् रूप से राज्यों को एक राष्र 

के रूप में एक सार्थ रखा जा सकिा ह।ै 

भारि के िहुलिादी समाज के िहुआयामी आयामों को दखेि ेहुए, केिल संघीय 

तसद्ािं ही एक सवुढ और एकीकृि भारिीय राज्य के तनमाषण हिे ुएक व्यिहायष 

आधार प्रदान कर सकिा ह।ै इसतलए, कें र और राज्यों के सार्थसार्थ राज्य और -

तनचल ेस्िरों के िीच संिंधों को िेहिर िनाने हिे ुसंस्र्थागि व्यिस्र्थाओ ंकी खोज 

जारी र्थी। भारि के तलए एक उपयकु्त संघीय व्यिस्र्था का चयन संिंतधि 

ितुद्जीतियों, न्द्यातयक और काननूी तिशरे्ज्ञों, सामातजक तिचारकों और 

राजनीतिक दलों के एजेंडे में सिसे ऊपर र्था। 1980 के दशक के उत्तराधष िक यह 

महससू तकया जान े लगा र्था तक संघीय तिचार का तिस्िार उपराज्य स्िर पर- 

तिकें रीकरण पर तनभषर करिा ह।ै 73िें और 74िें संतिधान संशोधनों ने सहभागी 

लोकितं्र और जनाधार को गााँिों और नगर पातलकाओ ं िक तिस्िाररि तकया, 

तजन्द्हें स्िितं्रिा के िाद एक महत्िपणूष मोड माना जा सकिा ह,ै जो एक संघीय 

शासन व्यिस्र्था की सामातजक िास्ितिकिाओ ंको दशाषिा ह ै (जाफ़रलकट और 

ितनषयसष 2020, पषृ्ठ संख्या-145)। इसतलए भारि एक तिकासशील  ”संघीय राष्र“

 ह।ै ग्राम पररर्दों और नगर पातलकाओ ं को सतंिधान के भागIX के अिंगषि 

लाकर, भारि अपनी तितिधिा को समायोतजि करने और अपनी जनिा की 

आकाकं्षाओ ंको मिूष रूप दनेे के तलए िहुस्िरीय संघिाद की ओर अग्रसर हुआ ह।ै 

राजनीतिक तिशे्लर्क िलिीर अरोडा और तनमषल मखुजी ने उभरि े भारिीय 

पररवश्य के तलए िहुस्िरीय संघिाद की अिधारणा को प्रतिपातदि तकया ह।ै 

उनका मानना ह ै तक तिशाल संघीय व्यिस्र्थाओ ं में राजनीतिक और “

एकीकरण ि “ और ”तिकासात्मक प्रतक्रयाओ ंमें भागीदारी के तलए िढि ेदिाि

के पररणामस्िरूप संरचनाओ ंकी िहुस्िरीयिा  ”तिभदेीकरण के समििी दिाि

होिी ह।ै 

भारि एक ऐस े तिंद ु पर पहुाँच गया र्था जहााँ यह अपररहायष हो गया र्था तक 

तलए तिना सघं का  ”राजनीतिक िास्ितिकिाओ ंकी परिों का संज्ञान-सामातजक“

अतस्ित्ि नहीं रह सकिा र्था। भारि में िहुस्िरीय व्यिस्र्था, लोकिातंत्रक तिकास 

द्वारा उत्पन्द्न दिाि के अनकूुलन के नए िरीकों की नई और सिि खोज ह,ै तजस े

संघीय व्यिस्र्था को और अतधक उत्तरदायी िनान ेके तलए तडजाइन तकया गया ह।ै 

भारि तद्वसे िहुस्िरीय संघिाद की ओर िढ रहा ह ै)संघ और राज्य( स्िरीय सघं-, 

तजले और उसस ेनीच ेके स्र्थानीय तनकायों  )ग्राम पररर्दों और नगर पातलकाओ(ं

के िीसरे स्िर पर आने से, राष्र एक व्यापक संघिाद; संघों का संघ िन गया ह।ै 

यहााँ यह स्मरणीय ह ैतक भारि के संतिधान के अनसुार, क्षेत्रों की तितशे मााँगों को 

परूा करने के तलए भारि में जीिंि स्िायत्त पररर्दें हैं। इस िहुस्िरीय संघिाद को 

एक संरचनात्मक साधन के रूप में दखेा जाना चातहए तजसके माध्यम से कें र स े

ग्राम पररर्दों िक स्िशासन पहुाँचिा ह ै (अय्यर और तटतलन 2020, पषृ्ठ संख्या-

124)। ऐसी योजना में स्र्थानीय स्िशासी इकाइयााँ जमीनी स्िर की राजनीतिक 

और लोकिातंत्रक प्रतक्रया के सार्थसार्थ प्रभािी जनभागीदारी स े पोर्ण प्राअ -

तिस्िार भारिीय राजनीति के संघीकरण की  करेंगी। यद्यतप राजनीतिक आधार का

तदशा में शायद सिसे महत्िपणूष कदम ह,ै तफर भी कई ऐसे तिकास हुए हैं तजन्द्होंने 

भारिीय संघीय व्यिस्र्था को िदल तदया ह।ै भारि में दलीय व्यिस्र्था एक प्रमखु 

दलीय व्यिस्र्था स ेिहुदलीय व्यिस्र्था में आमलूकी चलू पररििषन स ेगजुरी ह।ै इस-

 शरुुआि1977 में हुई जि राजनीतिक आपािकाल के दईरान हुए चनुािों में 

कागं्रेस पाटी कें र में पहली िार हार गई। 1996 स,े भारि में लगािार गठिंधन 

सरकारों का शासन रहा ह।ै संसद में एकदलीय िहुमि पर आधाररि मजििू कें र 

सरकारों न ेगठिंधन सरकारों को राज्य स्िरीय आकाकं्षाओ ंको परूा करन ेके तलए 

प्ररेरि तकया ह।ै भारि जैसे दशे में गठिंधन के फायद ेसिके सामने हैं। गठिंधन 

सरकारों ने संघीय इकाइयों को िजन और आिाज दी ह।ै गठिंधन उग्रिाद को भी 

कमजोर करि ेहैं। मझु ेयहााँ यह कहना होगा तक गठिंधनों की अपनी अिंतनषतहि 

कमजोररयााँ भी हैं। जैसा तक कहा जािा ह,ै  गठिंधन एक“तििाह की िरह ह ैजहााँ 

ईष्याष प्रमे से ज़्यादा महत्िपणूष ह।ै” 

संघिाद की िदईलि, भारि के राज्य राजनीतिक और आतर्थषक रूप से अपनी 

आिाज िलुंद कर रह ेहैं और अपनी िाि को महससू कर रह ेहैं, तजिना उन्द्होंने 

भारि की आजादी के िाद के 55 िर्ों में पहले कभी नहीं सनुा र्था (एडेनी और 

भट्टाचायष 2020, पषृ्ठ संख्या-415), । यह कहना ग़लि होगा तक भारि की कें र 

सरकार लअु हो रही ह।ै न ही संयकु्त राज्य अमेररका की सरकार, तजसन े9/11 की 

त्रासदी के िाद पहल ेसे कहीं ज़्यादा शतक्तयााँ ग्रहण की हैं और उनका प्रयोग तकया 

ह।ै आज, कें र अि एक हस्िक्षपेकिाष नहीं ह;ै अि िह एक तनयामक के रूप में 

कायष करिा ह।ै जहााँ िक भारि की सासं्कृतिक और भार्ाई तितिधिाओ ंका प्रय 

ह,ै हमने भार्ाई राज्यों के तनमाषण द्वारा उनका भलीभातंि प्रिंधन तकया ह।ै जन -

सार्थ-पतूिष के सार्थ आकाकं्षाओ ंकी, इस कदम ने भारिीय संघिाद को भी सवुढ 

तकया ह।ै यतद कभीकभी कें र और राज्य टकराि की राह पर तदखाई दिेे हैं-, िो 

यह प्रार्थतमकिाओ ंके क्रम के तितभन्द्न अनमुानों के िीच की खाई का पररणाम ह,ै 

एक समािेशन पर जोर दिेा ह ैिो दसूरा क्षते्रीय पहचानों के संरक्षण की मााँग करिा 

ह,ै एक राष्रीय सरुक्षा के िारे में सोचिा ह ैिो दसूरा अज्ञाि भय से ग्रस्ि रहिा ह।ै 

 

भारतीय संपवधान में संघवाद 

स्िितं्रिा के समय, भारिीय संतिधान के तनमाषिाओ ं ने माना तक भारि जैसे 

तिशाल क्षते्रीय और सासं्कृतिक रूप से तितिध दशे में, संघिाद न केिल 

प्रशासतनक उद्दशे्यों के तलए ितल्क राष्र के अतस्ित्ि के तलए भी आिश्यक र्था। 

इस प्रकार, िे एक मजििू और एकजटु राष्र िनाने के तलए संघिाद को एक 

साधन के रूप में चाहि ेर्थे। हालातंक, सार्थ ही, इस िाि को लेकर तचतंिि र्थे तक 

नि स्िितं्र दशे फूट और अलगाििादी प्रितृत्तयों के कारण तिखर न जाए, इसतलए 

उन्द्होंने परूी िरह स े संघीय व्यिस्र्था िनाने से परहजे तकया (कुमार 2024 ,पषृ्ठ 

संख्या-355), । दशे के हातलया तिभाजन स े यह तिश्वास और मजििू हुआ। 

इसतलए, भतिष्य में ऐसी तकसी भी आकतस्मकिा के तलए पयाषअ सािधानी िरिनी 

पडी। यह एक मजििू कें रीय सरकार के द्वारा तकया गया र्था। संतिधान सभा की 

िहसों के दईरान, जिाहरलाल नेहरू ने कहा र्था तक "एक कमजोर कें रीय 

प्रातधकरण प्रदान करना दशे के तहिों के तलए हातनकारक होगा जो शातंि सतुनतेि 

करन,े सामान्द्य तचिंा के महत्िपणूष मामलों में समन्द्िय करन ेऔर अिंराषष्रीय क्षते्र 

में परेू दशे के तलए प्रभािी ांंग से िोलने में असमर्थष होगा। जितक कें र को राज्यों 

की िलुना में िडी भतूमका सौंपी गई र्थी, इसने संतिधान के संघीय चररत्र को कम 
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नहीं तकया। संघिाद का मलू तसद्ािं यह ह ैतक तिधायी और कायषकारी प्रातधकरण 

कें र और राज्यों के िीच तिभातजि होि ेहैं, साधारण काननू के माध्यम स ेनहीं, 

ितल्क संतिधान जसैे कुछ अतधक स्र्थायी द्वारा। भारिीय संतिधान यही करिा ह।ै 

सामान्द्य पररतस्र्थतियों में, राज्य कें र पर तनभषर नहीं होि ेहैं और कें र उनके डोमने में 

हस्िक्षपे नहीं कर सकिा ह।ै डक िी आर अिेंडकर न ेसंतिधान की संघीय प्रकृति 

के िारे में संतिधान सभा को आश्वस्ि करि े हुए कहा र्था “संतिधान एक संघीय 

संतिधान ह…ै संघ राज्यों का एक संघ नहीं ह…ै न ही राज्य संघ की एजेंतसया ंहैं, 

जो इससे शतक्तया ंप्राअ करि ेहैं। संघ और राज्य दोनों संतिधान द्वारा िनाए गए हैं। 

इस प्रकार, भारि पर शासन करने के तलए, एक अधषसंघीय संरचना को अपनाया -

गया। 

भारि का संतिधान दशे का सिोच्च काननू ह ै जो न केिल दशे में प्रचतलि 

प्रशासन की प्रकृति और स्िरूप को तनधाषररि करिा ह,ै ितल्क संप्रभिुा के अतंिम 

स्रोि को भी व्यक्त करिा ह।ै भारिीय संतिधान की कठोर प्रकृति इसके प्रािधानों, 

तजनमें संघीय सरकार और राज्यों के िीच शतक्तयों का तिभाजन शातमल ह,ै से 

तिचतलि होना कतठन िनािी ह ै (िागची 2003, पषृ्ठ संख्या-32), । संघिाद के 

अतस्ित्ि के तलए एक तलतखि संतिधान आिश्यक ह।ै इसी कारण स,े संघिाद 

भारिीय संतिधान का मलू ांााँचा ह।ै राज्य सभा में सीटों का आिंटन भारिीय 

संतिधान की चईर्थी अनसुचूी द्वारा तनयंतत्रि होिा ह।ै सीटों का यह आिंटन प्रत्येक 

राज्य की जनसंख्या के आधार पर होिा ह ैिातक यह सतुनतेि हो सके तक राज्यों 

को राष्रीय स्िर पर आिाज और प्रतितनतधत्ि तमले। यह प्रतितनतधत्ि राज्यों को 

संघीय तिधायी स्िर पर अपने मदु्दों, तिचारों और तचिंाओ ं को व्यक्त करन े में 

सक्षम िनाकर कें र सरकार और राज्य सरकारों के िीच सहयोग को िढािा दिेा 

ह।ै 

भारि के संतिधान की साििीं अनसुचूी राष्र के सहकारी संघिाद के तलए 

महत्िपणूष ह,ै जो कें र और राज्य सरकारों के िीच एक तस्र्थर संिंध को दशाषिी ह ै

जो उन्द्हें साझा तहिों के मदु्दों पर तमलकर काम करने की अनमुति दिेी ह।ै तिशरे् 

रूप से समििी सचूी, जो उन मदु्दों को संिोतधि करिी ह ैतजन पर कें र और राज्य 

दोनों सरकारें काननू पाररि कर सकिी हैं, कें र और राज्य सरकारों के िीच सहयोग 

को िढािा दिेी ह।ै िे तमलकर काम कर सकि ेहैं, संसाधनों को साझा कर सकि ेहैं 

और परेू दशे को प्रभातिि करने िाले मदु्दों, जैसे आपरातधक काननू, तििाह, 

पयाषिरण, तशक्षा और तदिातलयापन, के समाधान के तलए अपने प्रयासों का 

समन्द्िय कर सकि ेहैं। संतिधान का अनचु्छेद-54, राष्रपति के चनुाि से संिंतधि 

ह।ै राज्य के प्रमखु के रूप में, यह कें र और राज्य सरकारों के िीच संिलुन िनाने 

में एक प्रभािी भतूमका तनभािा ह,ै जो सहकारी संघिाद के प्रभािी संचालन के 

तलए आिश्यक ह।ै भारि के राष्रपति, सहकारी संघिाद के एक प्रभािी मध्यस्र्थ 

के रूप में एक महत्िपणूष भतूमका तनभाि े हैं, तिशरे् रूप से उन पररतस्र्थतियों स े

तनपटन ेके संिंध में तजनके पररणामस्िरूप भारिीय संतिधान के अनचु्छेद-356 के 

अनसुार राष्रपति शासन लाग ूहो सकिा ह ै(तसंह 2018, पषृ्ठ संख्या-115)। 

अनचु्छेद-262 अिंरराज्यीय जल तििादों के समाधान हिे ु एक काननूी ांााँचा 

स्र्थातपि करिा ह,ै इसतलए सहकारी संघिाद को िढािा दनेे के तलए यह 

अपररहायष ह।ै सहकारी संघिाद को िढािा दनेे में कें र सरकार और न्द्यायपातलका 

का कायष, िािचीि को सगुम िनाने और यह सतुनतेि करन ेके तलए आिश्यक ह ै

तक तनणषयों का तक्रयान्द्ियन हो, यहााँ िक तक कािेरी नदी जल तििाद जैस े

तििादास्पद मदु्दों पर भी। अनचु्छेद 263 राज्यों और कें र के िीच समन्द्िय को 

प्रोत्सातहि करने हिे ुएक संिैधातनक संस्र्था, अिंर -राज्यीय पररर्द की स्र्थापना का 

प्रािधान करिा ह।ै सरकाररया आयोग ( 1983) ने सहकारी संघिाद को िढािा 

दनेे हिे ुअिंर -राज्यीय पररर्द की भतूमका और कायषप्रणाली को सवुढ करन ेहिे ु

तसफाररशें की र्थीं। इसने सझुाि तदया र्था तक िैठकों के एजेंडे में उन तिर्यों को 

शातमल तकया जाना चातहए तजन पर राज्य और कें र दोनों की सहमति हो और 

तजनमें उनकी रुतच हो। 

73िा ंऔर 74िा ंसंशोधन अतधतनयम संशोधन अतधतनयमों ने भारिीय संतिधान 

में 11िीं और 12िीं अनसुतूचयााँ जोडीं और इनका मखु्य उद्दशे्य तत्रस्िरीय सरकारों, 

अर्थाषि ् पचंायिों और नगर पातलकाओ ं को संिैधातनक दजाष प्रदान करना ह।ै 

इसतलए, ये ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में स्र्थानीय स्िशासन और प्रशासन को 

अतधक अतधकार और तजम्मेदाररयााँ दकेर सहकारी संघिाद को मजििू करन ेमें 

महत्िपणूष भतूमका तनभाि ेहैं। ये संशोधन स्र्थानीय स्िर पर तिकास कायषक्रमों की 

योजना िनाने और उन्द्हें लाग ूकरने िर्था समदुायों की जरूरिों को परूा करने में 

तमलकर काम करि ेहैं। यह माननीय सिोच्च न्द्यायालय का एक महत्िपणूष तनणषय 

र्था तजसने भारिीय संतिधान के मलू ांाचं ेके एक अगं के रूप में संघिाद के महत्ि 

पर िल तदया। इस तनणषय में कें र और राज्य सरकारों के प्रातधकाररयों के िीच 

सईहादषपणूष संिंध िनाए रखने के महत्ि को िरकरार रखा गया। जीएसटी को 

101िें संतिधान सशंोधन अतधतनयम, 2017 द्वारा शातमल तकया गया र्था  (नीति 

आयोग 2024 ,पषृ्ठ संख्या-2 ) , । जीएसटी कराधान प्रणाली में सहकारी संघिाद 

का एक आदशष उदाहरण ह।ै यह कें र और राज्य सरकारों को एक एकीकृि कर 

प्रणाली िनाने, िहुतिध कराधान को कम करन,े राजस्ि िंटिारे को आसान िनाने 

और आम सहमति के आधार पर तनणषय लेने के तलए एक सार्थ लािा ह।ै 

तदल्ली उच्च न्द्यायालय ने अपने एक फै़सले में कहा तक संघिाद भारिीय 

संतिधान के मलू ांाचं ेका एक तहस्सा ह ैऔर इसे केिल ' कें र सरकार ' शब्द के 

इस्िेमाल से कमजोर नहीं तकया जा सकिा। तदल्ली उच्च न्द्यायालय के 

कायषिाहक मखु्य न्द्यायाधीश मनमोहन और न्द्यायमतूिष तमनी पषु्करणा की खडंपीठ 

ने इस िकष  को खाररज कर तदया तक काननूों और आतधकाररक संचार में 'कें र 

सरकार' शब्द के इस्िेमाल से यह गलि धारणा िनिी ह ै तक राज्य सरकारें कें र 

सरकार के अधीन ह ै(अब्जिषर रीसचष फ़ाउंडेशन 2024, पषृ्ठ संख्या-1), । संघिाद, 

जो हमारे सतंिधान का मलू ांाचंा ह,ै को ’कें र सरकार‘ शब्द के इस्िेमाल से 

तकसी भी िरह से कमजोर या उल्लंघन करने िाला नहीं कहा जा सकिा। हमारे 

संतिधान का मलू ांाचंा ही िह आधार ह ै तजस पर हमारे दशे का शासन तटका 

हुआ ह।ै भारि के संतिधान के अनचु्छेद-1 में ’संघ और उसका क्षते्र‘ शब्दों का 

प्रयोग तकया गया ह ैऔर कहा गया ह ैतक 'इतंडया, अर्थाषि ्भारि, राज्यों का संघ 

होगा।' तदलचस्प िाि यह ह ै तक सतंिधान के 22 भागों में तिभातजि 395 

अनचु्छेदों और या आठ अनसुतूचयों में से तकसी में भी/'कें र' या 'कें र सरकार' 

शब्दों का जानिझूकर प्रयोग नहीं तकया गया ह।ै 

न्द्यायालय ने इस िाि पर जोर तदया तक 'कें र सरकार', 'भारि संघ' और 'भारि 

सरकार' जैसे तितभन्द्न शब्दों का परस्पर प्रयोग तकया गया ह ैऔर इसका अर्थष यह 

नहीं ह ैतक राज्य सरकारें कें र सरकार के अधीन हैं। राजस्ि िंटिारे समेि कई मदु्दों 

पर कें र और तिपक्षी दलों द्वारा शातसि राज्यों के िीच लगािार िनाि के िीच, 

सिोच्च न्द्यायालय के पिूष मखु्य न्द्यायाधीश डीहा ह ै चरंचडू ने क .िाई.

तक सहकारी संघिाद की अिधारणा , जो भारि के लोकिातंत्रक शासन के मलू में 

ह,ै राज्यों को कें र की नीति के अनसुार चलने के तलए िाध्य नहीं करिीनीति ( 

 आयोग2024 ,पषृ्ठ संख्या-1 ,)। संघिाद कोई एकात्मक अिधारणा नहीं ह,ै 

ितल्क िहुआयामी ह,ै और इन पहलओु ंमें अनतगनि अिधारणाएाँ हैं। उन्द्होंन ेकहा 

तक 1977 में, सिोच्च न्द्यायालय ने पहली िार फैसला तदया र्था तक भारि का 

संघिाद मकडल मखु्यिः सहकारी ह,ै जहााँ राज्य और कें र तिकास के साझा लक्ष्य 

को प्राअ करन ेके तलए तिचारतिमशष के माध्यम स ेअपने मिभदेों क- ो दरू करि े

हैं। 2022 के भारि संघ िनाम मोतहि तमनरल्स मामले में अपन े ही फैसले का 

हिाला दिे ेहुए, ित्कालीन मखु्य न्द्यायाधीश डीचरंचडू ने कहा .िाई., "यह जरूरी 

नहीं ह ैतक राज्यों और कें र के िीच 'सहयोग' ही संघीय तसद्ािंों को िनाए रखन े

का एकमात्र िरीका हो। 

भारिीय संघिाद को एक संिाद के रूप में दखेना जरूरी ह ैतजसमें राज्य और कें र 

आपस में िािचीि करि ेहैं। तजस िरह हम रोजमराष की िािचीि में शातमल होिे 

हैं, िह या िो सहज हो सकिी ह ै या दोनों इकाइयों के िीच टकराि पदैा कर 

सकिी ह।ै सहकारी संघिाद द्वारा पोतर्ि सहयोगात्मक चचाषएाँ एक सीमा के अिं 

में हैं और दसूरी ओर, अिंतिषरोधी प्रतिद्वतंद्विाएाँ। संघिाद के फलनफूेलन ेके तलए -

दोनों प्रकार के संिाद समान रूप से महत्िपणूष हैं। इसतलए संघिाद केिल 

सतुिधाजनक पररणामों की ओर ही नहीं ल ेजािा, ितल्क कुछ प्रतिद्वतंद्विा का भी 

समान रूप से स्िागि करिा ह।ै भारि ििषमान में तजस ' असमतमि संघिाद ' का 

अनभुि कर रहा ह,ै उसे दो स्िरों पर समझा जा सकिा है- एक, कें र और राज्य 
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अपनअेपन ेक्षते्रों में स्िितं्र हैं-; और दसूरा, प्रत्येक राज्य का कें र के सार्थ अतद्विीय 

असमतमि संिंध (घोर् 2022, पषृ्ठ संख्या-5)। हमारे जैस ेतितिधिापणूष और िहुल 

राष्र में, सभी राज्यों को एक ही दायरे में रखकर संघ के सदंभष में उनके सार्थ एक 

जैसा व्यिहार करना असंभि ह।ै तितभन्द्न राज्यों का संिैधातनक एकीकरण करके 

'भारि' राष्र का तनमाषण, यतद कुछ भी हो, िो प्रत्येक राज्य के एकीकरण के तलए 

तितशे तिचारों को दशाषिा ह।ै भारि में संघिाद के तिकास में न्द्यातयक योगदान 

का उल्लेख करि े हुए, ित्कालीन मखु्य न्द्यायाधीश डीचरंचडू ने प्रतसद्  .िाई.

एसआर िोम्मई फैसले का हिाला तदया, तजसन ेराज्यपाल की िीटो शतक्त को कंुद 

कर तदया र्था, तजन्द्हें अि सिोच्च न्द्यायालय द्वारा तिधयेकों को शीघ्रिा स ेपाररि 

करने के तलए कहा जा रहा ह ैएक ऐसी तस्र्थति तजसका राज्यों के पास पहले कोई  -

उपाय नहीं र्था। 

 

पवकपसत होते संघवाद 

कें र और राज्यों के िीच संिंध िदलि े समय के सार्थ तिकतसि हुए हैं और 

तितभन्द्न अितधयों में राजनीतिक तिमशष के पररििषन पर काफी हद िक तनभषर रह े

हैं। भारि का संघिाद शरुू से ही कें र और राज्य स्िर पर राजनीतिक अतभनेिाओ ं

के िीच जतटल अिंःतक्रया द्वारा आकार तदया गया ह,ै जो राजनीतिक पक्षपाि के 

सार्थसार्थ पहचान और संसाधनों की राजनीति जसैे अतिव्यापी तनधाषरकों पर -

आधाररि ह।ै भारिीय संघिाद की गतिशीलिा को स्ििंत्रिा से लेकर ििषमान 

समय िक चार चरणों में िगीकृि तकया जा सकिा ह ै जो एक दलीय संघिाद 

(1952-1967); क्षेत्रीय कें तरि संघिाद (1967-1989); िहुदलीय संघिाद 

(1989-2014); और राष्रीय पाटी संघिाद की िापसी (2014 से ििषमान िक )

हैं। 

पहले चरण में, स्िितं्रिा की पाटी के रूप में, कागं्रेस पाटी न ेकें र और राज्यों दोनों 

में पणूष राजनीतिक आतधपत्य का आनदं तलया, तजसन ेराजनीतिक िैज्ञातनक रजनी 

कोठारी को इसे ' कागं्रेस प्रणाली' कहने के तलए प्रेररि तकया । इस अितध के 

दईरान, हालातंक राष्रीय राजनीति में पहले प्रधानमंत्री जिाहरलाल नहेरू का 

िचषस्ि र्था, लेतकन कागं्रेस के क्षते्रीय निेाओ ंऔर मखु्यमंतत्रयों का भी राज्यों में 

काफी राजनीतिक दिदिा और समर्थषन आधार र्था। कें र और राज्यों के िीच 

प्रमखु मिभदेों को कागं्रेस पाटी के मंचों पर सलुझाया गया, तजससे तकसी भी िडे 

संघीय संघर्ष को रोका जा सके, तजसस े 'आिंररकपाटी संघिाद-' का एक 

सिषसम्मि मकडल ियैार हुआ । कुछ प्रमखु अपिादों में 1959 में केरल में 

कम्यतुनस्ट पाटी के नेितृ्ि िाली राज्य सरकार को िखाषस्ि करन ेका नेहरू सरकार 

का तििादास्पद फैसला र्था, जो राज्यों पर कें र की सत्ता के दािे का प्रारंतभक 

संकेि ह।ै हालातंक, इस अितध में, लोकतप्रय क्षते्रीय मागंों ने कें र को भार्ाई राज्यों 

के तनमाषण के तलए मजिरू तकया और तहदंी को राष्रीय भार्ा घोतर्ि करने के कें र 

सरकार के प्रस्िाि के तखलाफ गैरतहदंी भार्ी राज्यों का कडा तिरोध-, सासं्कृतिक 

और राजनीतिक स्िायत्तिा के तलए क्षेत्रीय दािे की अतभव्यतक्तयााँ हैं, तजसने राष्र 

तनमाषण के कें रीकृि और समरूप मकडल के प्रयासों को चनुईिी दी (सक्सनेा 

2021 ,पषृ्ठ संख्या-8)। 

स्िितं्रिा के िरंुि िाद, भार्ाई राज्यों के तनमाषण की एक लोकतप्रय मागं र्थी, जो 

राष्र तनमाषण के कें रीकृि तडजाइन पर क्षते्रीय भािना के दािे का संकेि 

र्था। अमेररकी तिद्वान सेतलग हरैरसन ने अपन ेशोध काम, भारिसिसे खिरनाक  :

दशक में, इस अितध में भारिीय राज्य के तलए एक संभातिि चनुईिी के रूप में 

राष्र तनमाषण के एकात्मक और समरूप मकडल के तखलाफ इस लोकतप्रय क्षेत्रीय 

प्रतिरोध की िाकि पर तिचार तकया। कें र सरकार न ेशरुू में फूट के डर स ेभार्ाई 

रूप से संगतठि राज्यों के तनमाषण के तखलाफ फैसला तकया र्था (खानिाल्कर 

2015 ,पषृ्ठ संख्या-449), । हालातंक, भार्ाई राज्यों के पक्ष में एक तनरंिर क्षते्रीय 

आदंोलन द्वारा दिाि िनाया गया और भार्ा के आधार पर राज्यों के पनुगषठन का 

नेितृ्ि तकया। यह क्षेत्रीय पहचान का पहला दािा र्था, जितक कें र सरकार के पास 

राज्य की सीमाओ ं को िनान,े हटाने और पनुतनषमाषण करने का अतधकार र्था, 

तितभन्द्न प्रमखु भार्ा समहूों स ेक्षते्रीय स्िायत्तिा के रूप में क्षते्रीयकरण के तलए 

दिाि - और िाद में, आतदिासी समदुायों ने भी कें र को भारि में संघीय राज्यों  -

को पनुगषतठि करने की एक औपचाररक व्यिस्र्था अपनान ेके तलए मजिरू तकया।
 

1967 के िाद दसूरे चरण में, कागं्रेस पाटी कें र में सत्ता में र्थी, लेतकन कई राज्यों में 

सत्ता खो दी जहााँ कई क्षेत्रीय दलों के निेतृ्ि िाली और कागं्रेसतिरोधी गठिंधन -

सरकारें िनीं। इस चरण ने कागं्रेस के नेितृ्ि िाली कें र और तिपक्षी दलों के नेितृ्ि 

िाली राज्य सरकारों के िीच और अतधक प्रत्यक्ष संघर्षपणूष संघीय  ”अतभव्यंजक“

गतिशीलिा के यगु के उिि को तचत ि तकया। इसके अलािा, 1969 में पाटी के 

तिभाजन के िाद पिूष प्रधानमंत्री इतंदरा गाधंी के िहि कागं्रेस पाटी अत्यतधक 

कें रीकृि और सत्तािादी हो गई और पाटी के क्षते्रीय नेिाओ ंऔर संगठनात्मक 

संरचनाओ ंन ेअपनी स्िायत्तिा काफी हद िक खो दी। हालातंक इस अितध के 

दईरान (1977 के राष्रीय चनुाि को छोडकरकागं्रेस न े श्रीमिी गाधंी की  )

लोकतप्रयिा पर सिार होकर रार् ्रीय चनुाि जीि,े लेतकन तनचले स्िर पर 

संगठनात्मक कमजोरी के कारण इसका सामातजक आधार खत्म होन ेलगा (तसंह 

और तढल्लो 2024, पषृ्ठ संख्या-8)। पररणामस्िरूप, कें र ने तिपक्ष शातसि राज्य 

सरकारों को िखाषस्ि करने के तलए अपनी तििेकाधीन शतक्तयों का इस्िेमाल 

तकया। जम्मकूश्मीर-, आधं्र प्रदशे, ितमलनाडु, कनाषटक और पतेम िंगाल में 

मजििू क्षते्रीय नेिा कें र की सत्ता के दािे का तिरोध करने के तलए उभरे, तजसस े

इस दईर में संघर्षपणूष संघिाद को िढािा तमला। 1970 के दशक के अिं और 

1980 के दशक के आरंभ में असम, पजंाि, कश्मीर और तमजोरम जैस ेराज्यों में 

िडे पमैाने पर राजनीतिक सकंट िढ,े तजसका एक कारण कें र की कें रीकरण 

प्रितृत्त भी र्थी। हालााँतक, कें र की राजीि गाधंी सरकार न,े कायष करने के एक 

कें रीकृि मकडल को अपनाि ेहुए, असम, पजंाि और तमजोरम में क्षते्रीय पहचान 

संिंधी मागंों और राजनीतिक संघर्ों के समाधान खोजन ेके तलए एक सलुहकारी 

वतेकोण अपनाने हिे ुकुछ राजनीतिक गुजंाइश छोडी। 

'िहुदलीय संघिाद' काल कह ेजाने िाले िीसरे चरण के दईरान ,भारिीय राजनीति 

का पनुगषठन हुआ ,तजसन ेराष्रीय राजनीति के क्षेत्रीयकरण के तलए पररतस्र्थतियााँ 

तनतमषि तकया। सिसे पहले ,चूाँतक राष्रीय राजनीति में कागं्रेस पाटी का प्रभतु्ि 

काफ़ी कम हो गया र्था और भारिीय जनिा पाटी अभी एकमात्र राष्रीय तिकल्प 

के रूप में उभार नहीं पाई र्थी ,इसने कई शतक्तशाली क्षते्रीय दलों और नेिाओ ंके 

तलए गठिंधन सरकारों में राष्रीय भतूमका तनभाने और राष्रीय राजनीति के तलए 

राजनीतिक स्र्थान िनाया। इस अितध ने कई क्षते्रीय नेिाओ ंको राष्रीय सत्ता में 

साझदेारी करन ेका अिसर तदया क्योंतक कोई भी राष्रीय दल पणूष संसदीय िहुमि 

हातसल करन ेमें सक्षम नहीं र्था। चूाँतक क्षते्रीय दलों ने कागं्रेस  और भाजपा )यपूीए(

के नेितृ्ि िाले राष्रीय गठिंधनों में स ेतकसी एक में शातमल होकर कें र  )एएनडी(

में एक राष्रीय राजनीतिक भतूमका तनभायी। इस दईर में कें रराज्य के िीच कटु -

संघर्ष कम हुए और राज्य सरकारों को तगराने के तलए कें र द्वारा अनचु्छेद का 

। इस दईर में िदलिी राजनीतिक गतिशीलिा अधंाधुधं इस्िमेाल दलुषभ हो गया

 और सिोच्च न्द्यायालय का एसआर िोम्मई केस में तनणषय ने अनचु्छेद356 के 

इस्िमेाल पर अकुंश लगाया। इसके अलािा ,इस अितध में भारिीय अर्थषव्यिस्र्था 

का उदारीकरण भी हुआ ,तजसने राज्य सरकारों और मखु्यमंतत्रयों को अपनअेपने -

राज्यों में व्यािसातयक प्रयास शरुू करने और तिदशेी तनिेश लाने के तलए पयाषअ 

( स्िायत्तिा प्रदान कीतसहं और तढल्लो 2024, पषृ्ठ संख्या-6)। 1992 में 73
िें
 और 

74
िें
 संशोधन अतधतनयम के पाररि होन ेसे स्र्थानीय स्िशासन को मजििूी तमली 

और जमीनी स्िर पर मजििूी तमली। सही मायने में, िीसरे चरण ने कें रराज्य -

तििादों और सईदिेाजी के माध्यम से िास्ितिक संघिाद के द्वार खोले। 

ििषमान चरण में, 2014 के िाद स,े भाजपा के उदय के सार्थ राष्रीय पाटी के दईर 

का संघिाद लईट आया ह।ै िीन दशकों की गठिंधन सरकारों को समाअ करि ेहुए ,

भाजपा ने 2014 और 2019 के लोकसभा चनुािों में अपने दम पर संसदीय 

िहुमि हातसल तकया। लेतकन 2024 लोकसभा चनुाि में राष्रीय राजनीति में पनु :

क्षते्रीय दलों का उभार हुआ ह।ै ििषमान समय में एनडीए गठिंधन और इतंडया 

 गठिंधन की िात्रि क्षते्रीय दल ही ह।ैहालातंक भाजपा राष्रीय स्िर पर एक िेहद 

शतक्तशाली िाकि िनी हुई ह,ै कागं्रेस के कुछ मजििू होन ेके सार्थ, यह ज्यादािर 

क्षते्रीय दल हैं तजन्द्होंने कुछ हद िक राज्य चनुािों में भाजपा की पठै को चनुईिी दी 
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ह।ै इस अितध में कें र और तिपक्ष शातसि राज्यों के िीच कुछ िडे संघीय मिभदे 

दखे ेगए क्योंतक िाद में राष्रीय सत्तारूढ पाटी पर तिपक्षी नेिाओ ंको डराने और 

राज्य सरकारों को अतस्र्थर करने के तलए राज्यपाल के कायाषलय और कें रीय जाचं 

एजेंतसयों का उपयोग करने का आरोप लगाया (शमाष 2023 ,पषृ्ठ संख्या-5)। 

शासन के सिालों के संिंध में, जीएसटी काननू पाररि करन,े नीति आयोग और 

जीएसटी पररर्द के गठन और राज्यों के धन का तहस्सा िढाने के तित्त आयोग के 

प्रस्िाि को स्िीकार करने जैस े फैसलों पर प्रारंतभक संघीय सहमति र्थी। लेतकन 

अिंिः, गैरभाजपा शातसि राज्य सीएए-, कृतर् काननूों, राज्यों में िीएसएफ के 

अतधकार क्षेत्र ,जीएसटी मआुिजे और कोतिड-19 महामारी के चरम के दईरान 

सहायिा जैसे कई नीतिगि मदु्दों पर कें र के सार्थ टकराि में रह।े तदलचस्प िाि यह 

ह ैतक कें र कश्मीर में अनचु्छेद 370 को तनरस्ि करन ेऔर 'राष्रीय संघिाद' कह े

जाने िाले राष्रिादी मदु्द ेपर सीएए जैसे तििादास्पद मदु्दों पर कुछ तिपक्षी शातसि 

राज्यों को भी शातमल करने में सक्षम रहा ह ै । हालातंक, अभिूपिूष कोतिड-19 

संकट के िाद के चरणों के दईरान, कें र ने इस िरह के स्िास््य आपािकाल में 

तिकें रीकृि और स्र्थानीयकृि शासन के महत्ि को पहचाना और राज्यों को संकट 

से तनपटन ेके तलए स्िायत्तिा दी। 

 

कें द्रीय प्रभुत्व के प़िलाफ़ के्षत्रीय उभार 

यद्यतप भारिीय संघिाद में कें र सरकार के प्रति झकुाि रहा ह,ै तफर भी राज्य भी 

िर्ों से अपन ेतहिों और प्रभाि को स्र्थातपि करन ेका प्रयास करि ेरह ेहैं, चाह ेिह 

एकदलीय प्रभतु्ि का दईर हो या िहुदलीय गठिंधन की राजनीति का। भारिीय 

संघिाद के प्रर्थम चरण को एकदलीय संघिाद कहा जािा ह।ै इस चरण में कागं्रेस 

व्यिस्र्था के अिंगषि क्षते्रीय नेिाओ ंके प्रभाि और भार्ायी स्ियाििा के उदय ने 

राष्रीय राजनीति पर क्षते्रीय प्रभतु्ि को तचत ि तकया, तजसन ेभारिीय स्िितं्रिा के 

समय स े ही संघीय भािना को मजििू तकया। तनम्नतलतखि अनचु्छेद उन 

राजनीतिक कारकों को रेखातंकि करि े हैं तजन्द्होंने कागं्रेस पाटी के प्रभतु्ि के 

िािजदू भारिीय राजनीति के तिकें रीकरण को संभि िनाया। 1952 के आम 

चनुािों के िाद -आजादी के िाद पहला-भारिीय राष्रीय कागं्रेस कें र के सार्थ- सार्थ 

राज्यों में भी सिसे प्रभािशाली पाटी के रूप में उभरी। इसके िाद स ेकागं्रेस पाटी 

भारिीय राजनीति पर परूी िरह से हािी रही, 1967 के चनुािों िक जि इसे एक 

िडे चनुािी झटके का सामना करना पडा। संघीय व्यिस्र्था ऐसी र्थी तक राष्रीय 

राजनीतिक पररवश्य की अध्यक्षिा कागं्रेस के राष्रीय नेितृ्ि द्वारा की जािी र्थी, 

तजसका नेितृ्ि प्रधानमंत्री जिाहरलाल नहेरू करि े र्थ,े जितक क्षते्रीय कागं्रेस 

नेिाओ ंका अपना एक जनाधार र्था और उनके पास अपने -अपने राज्यों में काफी 

शतक्त और प्रभाि र्था  (तसंह और तढल्लो 2024, पषृ्ठ संख्या-7)। 

राजनीतिक तिशरे्कों के अनसुार कागं्रेस की सफलिा “नेहरू के जनमि सगं्रह 

नेितृ्ि और लोकतप्रय अपील के सार्थ -सार्थ उसके राज्य स्िरीय संगठन का एक 

संयोजन र्थी। अपने -अपने प्रभाि क्षते्र में राष्रीय और राज्य नेितृ्ि का  सह-

अतस्ित्ि आिंररक पाटी संघिाद का एक सिषसम्मि मकडल र्था 1964 में नेहरू 

की मतृ्य ु के िाद भी, क्षते्रीय नेिाओ ं ने राष्रीय राजनीति में महत्िपणूष भतूमका 

तनभाना जारी रखा। कागं्रेस के इन उल्लखेनीय क्षते्रीय नेिाओ ंका राजनीतिक पिन 

अिंिः 1967 के राष्रीय चनुािों में उनकी चनुािी हार और इतंदरा गाधंी के सार्थ 

उनकी सत्ता की खींचिान के िाद हुआ। केरल में, 1959 में नेहरू के नेितृ्ि में कें र 

द्वारा ईएमएस नंिदूरीपाद के नेितृ्ि िाली कम्यतुनस्ट सरकार को भगं करना, संघीय 

संिंधों में एक असाधारण घटना र्थी (अब्जिषर रीसचष फ़ाउंडेशन 2024, पषृ्ठ 

संख्या-4 )। इसन ेइस िाि के शरुुआिी  सकेंि तदए तक जि राज्य कें र में राष्रीय 

सत्ताधारी दल के तिरोधी दलों के शासन में आ जाि ेहैं, िो भारिीय संघिाद कैसे 

तिगड सकिा ह।ै इसतलए, एकदलीय प्रभतु्ि के इस दईर में, सहमतिपणूष संघिाद 

की सीमाएाँ और एक अतधक टकरािपणूष संघीय अिंःतक्रया की शरुुआि सीतमि 

रूप से उभरी। 

इसके िाद 1989 से तितभन्द्न राज्यों में क्षेत्रीय दलों ने अपनी सरकार िनाने में 

सफलिा प्राअ तकया। इसके िाद स ेभारि में कें रराज्य संिंधों में कई िदलाि -

और कागं्रेस जैसे राष्रीय दलों के  )भाजपा( आए हैं। इसका भारिीय जनिा पाटी

मकुािले क्षते्रीय दलों की िढिी िाकि से काफी लेना ,दनेा ह।ै दतक्षणी भारि-पिूी 

भारि और उत्तर भारि के राज्यों में क्षेत्रीय दलों ने अपनी दमदार उपतस्र्थति स े

संघिाद को प्रभातिि तकया ह।ै हालााँतक कई प्रयोग हुए हैं, लेतकन क्षेत्रीय दलों ने 

2004 से ििषमान कागं्रेस के नेितृ्ि िाली संयकु्त प्रगतिशील गठिंधन  )संप्रग(

गठिंधन सरकार के कामकाज में एक प्रमखु भतूमका तनभाई ह।ै भाजपा के नेितृ्ि 

के गठन में क्षते्रीय दलों की महत्िपणूष  )राजग( िाले राष्रीय जनिातंत्रक गठिंधन

भतूमका र्थी, तजसने 1998-2004 िक शासन तकया। आजादी से लेकर 1980 के 

दशक िक के दईर में जि कागं्रेस का दिदिा र्था, क्षेत्रीय दलों ने कें रराज्य संिंधों -

को प्रभातिि करने िाले आतर्थषक और राजनीतिक मदु्दों पर कडा रुख अपनाया। 

पर भी मखु्यधारा  यह कहना उतचि ही होगा तक क्षेत्रीय दलों की जायज तशकायिों

में पयाषअ ध्यान नहीं तदया गया। यह इस ि्य के िािजदू ह ैतक 1977, 1989 और 

1990 में गठिंधन के प्रयोग हुए र्थे। राजनीतिक और आतर्थषक दोनों िरह की 

अतधक स्िायत्तिा की मागंों को गभंीरिा से नहीं तलया गया र्था, मखु्यधारा के 

राजनीतिक दलों का कहना र्था तक इस िरह के िदलाि कें र को कमजोर करेंग े

और भारि के राजनीतिक संिलुन पर प्रतिकूल प्रभाि डालेंग े (तसहं 2022, पषृ्ठ 

संख्या-66)। अतधक स्िायत्तिा की तदशा में पहला महत्िपणूष कदम 1996 और 

1997 के संयकु्त मोचाष प्रयोग से प्ररेरि र्था। उस प्रयोग के पररणामस्िरूप, और 

राज्यों को अतधक आतर्थषक और प्रशासतनक स्िायत्तिा के हस्िािंरण पर इसके 

जोर के कारण, भारि की कें रीकृि राजनीतिक संरचना में एक अतधक संघीकृि 

इकाई िनने की तदशा में एक िास्ितिक िदलाि दखेा गया। गठिंधन सरकारें 

भारि में एक स्िीकृि मानदडं िन गई हैं। राज्यों को अतधक स्िायत्तिा दनेे और 

कें र द्वारा प्रायोतजि अतधकाशं कायषक्रमों को राज्य सरकारों को हस्िािंररि करन े

की अपनी वढ प्रतििद्िा के सार्थ, क्षते्रीय दलों ने सघंिाद के कारण को 

सफलिापिूषक आग े िढाया ह।ै राष्रीय जनिातंत्रक गठिंधन (NDA) को कई 

मईकों पर ितमलनाडु की रतिड मनुेत्र कडगम (DMK), आधं्र प्रदशे की िलेगु ु

दशेम पाटी (TDP) और जम्मकूश्मीर की नेशनल ककन्द्सें स जैसे सहयोतगयों के -

आग ेझकुना पडा। पहली एनडीए सरकार िास्िि में डीएमके द्वारा समर्थषन िापस 

लेने के पररणामस्िरूप तगर गई र्थी। इसी प्रकार, जम्मकू कश्मीर को अतध-

स्िायत्तिा दनेे के मदु्द ेपर, एनडीए के एक महत्िपणूष घटक दल, नेशनल ककन्द्सें स 

और गठिंधन का निेतृ्ि करन ेिाली भाजपा के िीच मिभदे र्थे। 

 

अिेक्षाए ँऔर चुनौपतयाँ 

भारिीय संतिधान कुछ एकात्मक तिशरे्िाओ ं के सार्थ एक संघीय प्रणाली 

स्र्थातपि करिा ह।ै इसे कभी संघीय-कभी अधष-प्रणाली कहा जािा ह,ै क्योंतक 

इसमें महासंघ और संघ दोनों के ित्ि शातमल हैं। संतिधान संघ सरकार और राज्य 

सरकारों के िीच तिधायी, प्रशासतनक और कायषकारी शतक्तयों के तििरण को 

तनतदषे  करिा ह।ै तिधायी शतक्तयों को सघं सचूी, राज्य सचूी और समििी सचूी के 

िहि िगीकृि तकया गया ह,ै जो संघ सरकार, राज्य सरकारों को प्रदान की गई 

शतक्तयों और उनके िीच साझा की गई शतक्तयों का प्रतितनतधत्ि करिी हैं। 

संतिधान राजनीतिक शतक्त तििरण के कई िरीकों के सार्थ एक िहुस्िरीय या 

िहुस्िरीय संघ की स्र्थापना का भी प्रािधान करिा ह।ै भारिीय संघिाद अपने 

संदभष में अतद्विीय ह,ै क्योंतक यह तितटश शासन के िहि एकात्मक प्रणाली स े

स्िितं्रिा के िाद संघीय प्रणाली में तिकतसि हुआ ह।ै भारिीय संघिाद को समय 

के सार्थ कई चनुईतियों और मदु्दों का सामना करना पडा ह,ै जैसे ररयासिों का 

एकीकरण, राज्यों का भार्ाई पनुगषठन, क्षते्रीय आदंोलन और स्िायत्तिा की मागं, 

कें रराज्य स- ंिंध और संघर्ष, राजकोर्ीय संघिाद और संसाधन साझाकरण, 

सहकारी संघिाद और अिंर -राज्य समन्द्िय आतद (स्िेंडेन और रेखा 2022 ,पषृ्ठ 

संख्या-19)। 

भारिीय संघिाद के समक्ष चनुईतियााँ हैं  :क्षेत्रिाद ; शतक्तयों का तिभाजन; 

राजकोर्ीय संघिाद का अभाि; इकाइयों का असमान प्रतितनतधत्ि; कें रीकृि 

संशोधन शतक्त। भार्ाई, जािीय, धातमषक या सासं्कृतिक पहचान के आधार पर 

क्षते्रीय दलों और आदंोलनों के उदय ने भारि की राष्रीय एकिा और अखडंिा के 

तलए चनुईिी पशे की ह।ै कुछ क्षते्रों या समहूों ने अतधक स्िायत्तिा, तिशरे् दजाष या 
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यहा ंिक तक भारिीय संघ से अलग होने की मागं की ह।ै उदाहरण के तलए, पतेम 

िंगाल में गोरखालैंड, असम में िोडोलैंड आतद की मागं। कें र और राज्यों के िीच 

शतक्तयों का तिभाजन स्पे और संितुलि नहीं ह।ै कें र के पास राज्यों की िलुना में 

अतधक शतक्तया ंऔर संसाधन हैं और िह राष्रपति शासन, राज्यपाल की भतूमका, 

कें रीय काननू आतद जैसे तितभन्द्न माध्यमों से उनके मामलों में हस्िक्षपे कर सकिा 

ह।ै राज्यों के पास अपने तिकास और कल्याणकारी नीतियों को आग ेिढाने के 

तलए सीतमि स्िायत्तिा और राजकोर्ीय स्र्थान ह।ै उदाहरण के तलए, 2016 में 

अरुणाचल प्रदशे और उत्तराखडं में संिैधातनक टूटन के आधार पर राष्रपति 

शासन लगाया गया र्था। कें र अतधकाशं करों को एकत्र करिा ह ैऔर अपने तििके 

या मानदडंों के अनसुार राज्यों को तििररि करिा ह।ै राज्य अनदुान, ऋण और 

अन्द्य हस्िािंरण के तलए कें र पर तनभषर करि ेहैं। राज्यों के पास सीतमि कराधान 

शतक्तया ंऔर उधार लेने की क्षमिाए ंहैं। उदाहरण के तलए, कई राज्यों ने जीएसटी 

कायाषन्द्ियन के कारण राजस्ि हातन के तलए अपयाषअ मआुिजे के िारे में तशकायि 

की ह।ै ससंद और अन्द्य संघीय संस्र्थानों में राज्यों का प्रतितनतधत्ि उनकी 

जनसंख्या, क्षते्र या योगदान के अनपुाि में नहीं ह।ै कुछ राज्यों का प्रतितनतधत्ि 

अतधक ह ैजितक अन्द्य का प्रतितनतधत्ि कम ह।ै उदाहरण के तलए, उत्तर प्रदशे में 

80 लोकसभा सीटें हैं जितक तसतक्कम में केिल एक ह।ै यह राष्रीय तनणषय लेने 

और संसाधन आिटंन में तितभन्द्न राज्यों की आिाज और प्रभाि को प्रभातिि 

करिा ह।ै संतिधान में संशोधन करने की शतक्त तिशरे् िहुमि िाली संसद में 

तनतहि ह।ै राज्यों को प्रभातिि करने िाले कुछ मामलों को छोडकर संशोधन 

प्रतक्रया में उनकी कोई भतूमका या कहना नहीं ह।ै उदाहरण के तलए, 2019 में 

अनचु्छेद 370 को तनरस्ि करने और जम्मू -कश् मीर को दो कें र शातसि प्रदशेों में 

तिभातजि करने का कें र का तनणषय राज्य सरकार या अन्द्य तहिधारकों से परामशष 

तकए तिना तलया गया र्था और 2014 में आधं्र प्रदशे से िलेंगाना के तनमाषण का 

आधं्र प्रदशे द्वारा तिरोध तकया गया र्था और इसके कारण तिरोध प्रदशषन और 

तहसंा हुई र्थी (शटे्टीगर और तमश्रा 2022 ,पषृ्ठ संख्या-215)। केरल, पजंाि, 

तदल्ली, ितमलनाडु, छत्तीसगढ, पतेम िंगाल आतद गरै -भाजपा शातसि राज्य 

सरकारों को राज्य तिधानमंडल द्वारा पाररि महत्िपणूष तिधयेकों पर अपनी सहमति 

दनेे के तलए संिंतधि राज्यपालों को तनदशे दनेे हिे ुमाननीय सिोच्च न्द्यायालय का 

रुख करना पडा ह,ै लेतकन राज्यपाल इन पर कोई कारषिाई तकए तिना ही िैठे रह े

हैं। यह राज्यपाल पद के दरुुपयोग के हातलया चलन में से एक ह।ै ऐसा लगिा ह ै

तक राज्यपालों के िीच तदल्ली में िैठे अपन ेराजनीतिक आकाओ ंको खशु करन े

और अतधक लाभ उठाने की अधंी दईड चल रही ह।ै 

दतक्षण के राज्यों का आरोप ह ै तक अत्यतधक कें रीकरण की िजह से आतर्थषक 

संघिाद कमजोर हुआ ह।ै आतर्थषक संघिाद के कमजोर होन ेकी िजह स ेदतक्षण के 

राज्यों को कें र से कम तित्तीय सहायिा तमल रही ह।ै इन राज्यों का आरोप ह ैतक 

ििषमान समय में िस्ि ु एिं सेिा कर (जीएसटी )के दईर में दतक्षण के राज्य 

सही स ेनहीं हो रहा ह।ै सिाषतधक अप्रत्यक्ष कर दिेे हैं लेतकन इस कर में िाँटिारा 

संतिधान सभा में उठाया गया एक महत्िपणूष सझुाि दशे और राज्यों के िीच 

तित्तीय संिंधों से संिंतधि र्था। िीआर अिेंडकर जैस े सतंिधान तनमाषिाओ ंका 

मानना र्था तक राज्यों को अपनी कर शतक्तया ंदी जानी चातहए और एक तस्र्थर सघं 

के तलए आतर्थषक रूप से आत्मतनभषर राज्य आिश्यक हैं। संतिधान में सघंीय 

तसद्ािंों को ऐसी चचाषओ ंके माध्यम स ेआकार तदया गया र्था। हालातंक, समय के 

सार्थ, कें र के पास तित्तीय शतक्तयों को कें तरि करने की कारषिाई हुई ह।ै तपछले 

एक दशक में, दशे में ऐसी नीतिया ंप्रचतलि रही हैं जो राज्यों के सिोत्तम तहिों को 

परूी िरह स ेकमजोर करिी हैं। जीएसटी के कायाषन्द्ियन के सार्थ, राज्यों ने अपनी 

कर शतक्तया ंपरूी िरह से खो दी हैं (अब्जिषर रीसचष फ़ाउंडेशन 2024, पषृ्ठ संख्या-

2)। आज, राज्य केिल परेोल, डीजल और शराि जैसे सीतमि ससंाधनों पर ही 

कर लगा सकि ेहैं। िस्ि ुएिं सेिा कर राजस्ि में उत्तर प्रदशे की तहस्सेदारी 18 

प्रतिशि हो गया ह ै जितक दतक्षण के सभी राज्यों को कुल तमलाकर 16.05 

प्रतिशि ही तमल पािा ह।ै 

तापलका 1: दतक्षण के राज्यों का िस्ि ुएिं सेिा कर में तहस्सेदारी 
 

क्रम संख्या दपक्षण के राज्य वस्तु एवं सेवा कर में पहस्सेदारी (प्रपतशत) 

1. ितमलनाडु 4.20 

2. आंध्र प्रदशे 4.11 

3. कनाषटक 3.65 

4. िेलंगाना 2.13 

5. केरल 1.96 

 कुल तहस्सेदारी 16.05 

स्रोत: तित्त मंत्रालय ,भारि सरकार 

 

तपछले कुछ समय से, दतक्षणी राज्यों, खासकर ितमलनाडु के नेिाओ ंन ेकें र पर 

धन आिंटन में तनष्पक्षिा न िरिने का आरोप लगाया ह।ै तििाद का कें र तिंद ुकर 

हस्िािंरण नीतियों में िदलाि ह,ै खासकर िस्ि ु एि ं सेिा कर (जीएसटी )की 

शरुुआि और 15िें तित्त आयोग द्वारा अपनाए गए मानदडंों के सार्थ। करों के 

तििरण पर गहराई से तिचार करने से पहले, यह समझना जरूरी ह ै तक नीतिगि 

फैसलों ने दतक्षणी राज्यों पर तकस िरह नकारात्मक प्रभाि डाला ह ैऔर संघीय 

ांाचं ेमें उनकी तित्तीय स्िायत्तिा को कैसे ने तकया ह ै(आर्थी 2022, पषृ्ठ संख्या-

5)। जीएसटी से पहले, राज्यों को मलू्य ितधषि कर की दरें िय करने में स्िायत्तिा 

प्राअ र्थी, तजसस ेिे अपनी तित्तीय जरूरिों के अनसुार कराधान को समायोतजि 

कर सकिे र्थे। हालााँतक, जीएसटी लाग ूहोने के िाद, उन्द्हें धन के तििरण के तलए 

कें र सरकार पर तनभषर होना पडा। जि जीएसटी लाग ू तकया गया र्था, िि कें र ने 

राज्यों को कर राजस्ि में 14 प्रतिशि की ितृद् और संक्रमण के दईरान तकसी भी 

नकुसान के तलए उतचि मआुिजा दनेे का आश्वासन तदया र्था। जीएसटी क्षतिपतूिष 

उपकर लगाया गया र्था और माना जािा ह ै तक दतक्षणी राज्यों को सिसे ज़्यादा 

मआुिजा तमलेगा क्योंतक िे तिभाज्य पलू में अतधक योगदान दिे ेहैं। लेतकन ऐसा 

हुआ नहीं जीएसटी क्षतिपतूिष उपकर से दतक्षण के राज्यों को कम मआुिजा तदया 

गया। 

हालातंक, राज्यों को जीएसटी मआुिजा तपछल े साल िंद कर तदया गया र्था, 

हालातंक इस उद्दशे्य के तलए शरुू तकया गया जीएसटी मआुिजा उपकर अभी भी 

कें र सरकार द्वारा एकत्र तकया जा रहा ह;ै इस िीच ितमलनाडु सतहि राज्यों को 

20, 000 करोड रुपये से अतधक का िातर्षक घाटा हो रहा ह।ै मामले को और 

िदिर िनाने के तलए, 15िें तित्त आयोग ने 2011 की जनगणना को कर 

हस्िािंरण के तनधाषरक के रूप में इस्िमेाल करके इस तिभाजन को और िढा 

तदया। तपछले आयोग की कायषप्रणाली, तजसमें 1971 और 2011 की 

जनगणनाओ ंका तमश्रण शातमल र्था, से इस िदलाि का उद्दशे्य प्रभािी जनसंख्या 

तनयंत्रण उपायों के तलए राज्यों को परुस्कृि करना र्था। हालााँतक, 2011 की 

जनगणना पर तनभषरिा के कारण एक ऐसा पररवश्य सामन ेआया ह ैजहााँ उत्तर प्रदशे 

जैसे िडी आिादी िाले राज्यों को काफ़ी ज़्यादा तहस्सा तमलिा ह,ै तजससे कम 

आिादी िाले दतक्षणी राज्य नकुसान में रह जाि ेहैं। उत्तर प्रदशे को हस्िािंररि करों 

का 18 प्रतिशि प्राअ हुआ, जितक ितमलनाडु को 4.2 प्रतिशि, कनाषटक को 

3.65 प्रतिशि, िलेंगाना को 2.13 प्रतिशि, आधं्र प्रदशे को 4.11 प्रतिशि और 

केरल को 1.96 प्रतिशि प्राअ हुआ (तसंह और तढल्लो 2024, पषृ्ठ संख्या-3)। 

ितमलनाडु के खले मंत्री उदयतनतध स्टातलन, जो इस कतर्थि असमानिा के मखुर 

आलोचक हैं, ने इस मदु्द ेपर तित्त मंत्री तनमषला सीिारमण से सिाल तकया और 

दतक्षणी राज्यों के तलए तनष्पक्षिा की मााँग की। इन्द्हीं तचिंाओ ंके मद्दनेजर, दतक्षण 

के राज्यों के जनप्रतितनतध न े कई सत्र में संसद में एक प्रय उठाया र्था, तजसमें 

जीएसटी, राज्यों द्वारा कें र सरकार को तदए गए प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष करों, और 

तपछले पााँच िर्ों में कें रीय करों के तहस्से के रूप में प्रत्येक राज्य को आिंतटि 

धनरातश के िारे में तिस्ििृ जानकारी मागंी गई र्थी। इस प्रय के उत्तर में कें रीय तित्त 

मंत्रालय द्वारा उपलब्ध कराए गए आकंडों स ेपिा चला तक तपछले पााँच िर्ों में 

ितमलनाडु, आधं्र प्रदशे, कनाषटक, िलेंगाना और केरल ने सामतूहक रूप से 

जीएसटी और प्रत्यक्ष करों (जीएसटी को छोडकर )के माध्यम से 22.26 लाख 

करोड रुपये से अतधक का योगदान तदया, जितक केिल 6.42 लाख करोड रुपये 
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ही हस्िािंररि तकए गए। इसके तिपरीि, उत्तर प्रदशे ने इसी अितध में केिल 3.41 

लाख करोड रुपये का योगदान तदया और उस े6.91 लाख करोड रुपये आिंतटि 

तकए गए। 

इसके अलािा, राज्यों को जारी तकए गए कें रीय करों और शलु्कों के अनपुाि की 

जााँच करने पर, जीएसटी और प्रत्यक्ष कर में भगुिान तकए गए प्रत्येक रुपये के 

तलए, ितमलनाडु को 2018-19 और 2022-23 के िीच औसिन केिल 26 पसैे, 

कनाषटक को 19 पैसे, केरल को 62 पसैे, आधं्र प्रदशे को 50 पसैे और िलेंगाना 

को 40 पसैे तमले। िास्िि में, 2018-19 और 2022-23 के िीच ितमलनाडु का 

तहस्सा 27 पसैे से घटकर 24 पसैे, कनाषटक का 22 पसैे से घटकर 12 पसैे, 

िलेंगाना का 60 पसैे से घटकर 31 पसै,े केरल का 81 पसैे से घटकर 50 पसैे और 

आधं्र प्रदशे का 56 पसैे से घटकर 49 पसैे रह गया ह ै(अब्जिषर रीसचष फ़ाउंडेशन 

2024, पषृ्ठ संख्या-8 )।  इसके तिपरीि, उत्तर प्रदशे को कें र सरकार को तदए गए 

प्रत्येक एक रुपये पर 2.02 रुपय,े मध्य प्रदशे को 1.70 रुपये और राजस्र्थान को 

1.14 रुपये तमले। यह दतक्षणी राज्यों और कुछ उत्तरी राज्यों के िीच असमानिा 

को स्पे रूप स े दशाषिा ह।ै इन दतक्षण भारिीय राज्यों को उनके योगदान का 

लगभग 25 प्रतिशि तहस्सा तमलिा ह,ै जितक उत्तर प्रदशे जैसे राज्यों को 200 

प्रतिशि से भी ज़्यादा आिंतटि तकया जािा ह।ै दतक्षण के राज्यों की एकमात्र तचिंा 

यह ह ैतक दतक्षणी राज्यों को कम आिंटन क्यों तदया जा रहा है - उनके प्रति इिना 

पक्षपाि क्यों? जनसंख्या ितृद् तनयंत्रण उपायों सतहि अच्छी नीतियों को लाग ू

करन ेके िािजदू दतक्षणी राज्यों को दतंडि क्यों तकया जा रहा ह?ै अि समय आ 

गया ह ै तक आिंटन के फामूषल ेपर पनुतिषचार तकया जाए और दतक्षणी राज्यों को 

उनका उतचि तहस्सा तदया जाए, जैसा तक दतक्षणी नेिाओ ंकी मागं ह।ै 

कें र या प्रमखु समहूों की ओर स े िढि ेसमरूपिा और समािेशन के दिाि के 

मद्दनेजर भारि के समाज, संस्कृति, भार्ा, धमष आतद की तितिधिा और िहुलिाद 

की रक्षा और संरक्षण के तलए तितिधिा और िहुलिाद को संरतक्षि करके 

संघिाद को मजििू करन ेकी आिश्यकिा ह।ै कें र या अन्द्य िाहरी िाकिों की 

ओर से िढिे कें रीकरण और हस्िक्षपे के मद्दनेजर राज्यों और अन्द्य उप राष्रीय-

इकाइयों की स्िायत्तिा और अतधकारों की रक्षा और उन्द्हें िढाने के तलए 

स्िायत्तिा और अतधकारों की रक्षा करना। राज्यों और अन्द्य उप-राे् रीय इकाइयों 

को उनकी जरूरिों और क्षमिाओ ंके अनसुार अपनी नीतियों और कायषक्रमों को 

ियैार करने और लाग ूकरने के तलए सशक्त और सक्षम िनाकर तितभन्द्न स्िरों पर 

शासन और सेिा तििरण की गणुित्ता और दक्षिा में सधुार करना और उस े

सतुनतेि करना। सरकार के तितभन्द्न स्िरों या इकाइयों के िीच संसाधनों और 

अिसरों के समान और पारदशी तििरण को सतुनतेि करके भारि के सभी क्षते्रों 

और िगों के संितुलि और समािेशी तिकास और कल्याण को िढािा दनेा और 

प्राअ करना। सिाि और सहयोग को िढािा दनेा - टकराि और दिाि के िजाय 

िािचीि और परामशष के माध्यम से तििादों और संघर्ों को हल करके सरकार के 

तितभन्द्न स्िरों या इकाइयों के िीच सिाि और सहयोग को िढािा दनेा और 

िनाए रखना (जाफ़रलकट और ितनषयसष 2020, पषृ्ठ संख्या-149)। 

संघिाद को िढािा दनेे िाली संस्र्थाएाँ हैं  :सिोच्च न्द्यायालय , जो दशे का सिोच्च 

न्द्यातयक तनकाय ह ैऔर सतंिधान के संरक्षक और व्याख्यािा के रूप में कायष 

करिा ह।ै इसे कें र और राज्यों के िीच या राज्यों के िीच तििादों का तनपटारा 

करने का अतधकार ह ै (िोस 2023, पषृ्ठ संख्या-40 )। अिंर-राज्यीय पररर्द , जो 

संतिधान के अनचु्छेद 263 के िहि स्र्थातपि एक संिैधातनक तनकाय ह,ै कें र और 

राज्यों के िीच साझा तहि और तचिंा के मामलों पर समन्द्िय और सहयोग को 

िढािा दनेे के तलए ह।ै इसमें प्रधानमंत्री, सभी राज्यों के मखु्यमंत्री, तिधानसभा 

िाले कें र शातसि प्रदशेों के मखु्यमंत्री और प्रधानमंत्री द्वारा नातमि छह कें रीय मंत्री 

शातमल होि ेहैं। तित्त आयोग, जो संतिधान के अनचु्छेद 280 के िहि कें र और 

राज्यों के िीच राजस्ि के तििरण की तसफाररश करन े के तलए स्र्थातपि एक 

संिैधातनक तनकाय ह।ै यह राज्यों के ससंाधनों को िढाने और जरूरिमंद राज्यों 

को अनदुान सहायिा दनेे के उपाय भी सझुािा ह।ै 

नीति आयोग, तजसकी स्र्थापना 2015 में योजना आयोग के स्र्थान पर की गई र्थी। 

यह आतर्थषक और सामातजक तिकास के मामलों पर कें र और राज्यों के तलए एक 

तर्थंक टैंक और सलाहकार तनकाय के रूप में कायष करिा ह।ै यह नीति तनमाषण और 

कायाषन्द्ियन में राज्यों को शातमल करके सहकारी संघिाद को भी िढािा दिेा ह।ै 

इसमें एक अध्यक्ष (प्रधानमंत्री) , एक उपाध्यक्ष, एक मखु्य कायषकारी अतधकारी, 

पणूषकातलक सदस्य, अशंकातलक सदस्य, पदने सदस्य (सभी राज्यों के मखु्यमंत्री 

और कें र शातसि प्रदशेों के उपराज्यपाल )और तिशरे् आमंतत्रि सदस्य शातमल 

होिे हैं। भारि में संघिाद को मजििू करने के उपायों में शातमल हैं  :शतक्तयों और 

संसाधनों का हस्िािंरण िढाना; अतधक प्रतितनतधत्ि और भागीदारी सतुनतेि 

करना; सहकारी और प्रतिस्पधी संघिाद को िढािा दनेा; क्षेत्रीय असंिलुन और 

असमानिाओ ंको दरू करना; संघीय तसद्ािंों और भािना का सम्मान करना। 

 

पनष्कषत 

यद्यतप भारि की सघंीय व्यिस्र्था में एक अिंतनषतहि कें रीय पिूाषग्रह ह,ै तफर भी 

तितभन्द्न क्षेत्रों की पहचान, स्िायत्तिा और तिकास की तितिध और स्र्थानीयकृि 

मााँगों और आकाकं्षाओ ंन ेराजनीति को कई मायनों में उदार होन ेके तलए िाध्य 

तकया ह।ै चारों चरणों में, मलू संघीय ांााँच ेकी रक्षा करि ेहुए क्षते्रीय शतक्तयों द्वारा 

कें रीकरण और एकरूपिा के प्रयासों का तिरोध तकया गया ह।ै ििृीयस्िरीय -

स्र्थानीय स्िशासन का समािेश भी शासन के तनम्निम स्िर पर सत्ता का 

 तिकें रीकरण करके भारिीय संघिाद के एकमजििू स्िभं के रूप में प्रभािी रूप स े

उभरा ह।ै हालााँतक, दो प्रमखु चनुईतियााँ व्यापक संघीय सहयोग को िातधि करिी 

हैं। पहली, भारि में संघीय संिंध राजनीतिक पक्षपाि की तचिंाओ ंसे िरुी िरह 

प्रभातिि हैं क्योंतक कें र और राज्यों में प्रतिद्वदं्वी दलों के िीच आपसी अतिश्वास 

और चनुािी प्रतिस्पधाष राजनीतिक संिाद और आम सहमति िनाने की 

संभािनाओ ंको धतूमल करिी ह।ै दसूरी, इस िरह के िढि ेराजनीतिक तिभाजन 

और संदहे के कारण, अिंरराज्यीय पररर्द-, जीएसटी पररर्द, नीति आयोग और 

क्षते्रीय पररर्द जसैी अिंरसरकारी संस्र्थाएाँ शासन के महत्िप- ूणष मदु्दों पर कें र-

राज्यीय मिभदेों को सलुझाने के तलए िडे पमैाने पर कम उपयोग -राज्य और अिंर

में आ रही हैं। इसके अलािा, जैसा तक हाल ही में प्रधानमंत्री मोदी न ेस्िीकार 

तकया ह ै, कोतिड-19 महामारी ने एक िार तफर भारि जैसे तितिधिापणूष दशे में 

प्रभािी शासन और तिकास प्रदान करने के तलए एक मजििू संघीय ांाचं े की 

तनतिषिाद आिश्यकिा को िल तदया ह ै । दतक्षण के राज्यों का आरोप ह ै तक 

जीएसटी के तक्रयान्द्ियन से दशे के तिहार, उत्तर प्रदशे और राजस्र्थान जैस ेगरीि, 

शदु् उपभोक्ता राज्यों को लाभ हुआ ह,ै जितक ितमलनाडु, कनाषटक, हररयाणा 

और गजुराि जैसे शदु् उत्पादक राज्यों को नहीं। 18िीं लोकसभा चनुाि के 

पररणाम ने एक िार तफर से राष्रीय राजनीति में क्षते्रीय दलों की भतूमका को 

िढािा तदया ह।ै इस पररणाम ने सहकारी संघिाद पर अपनी सहमति प्रदान तकया 

ह।ै 
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